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Jemokratie muss die
Jemografie nutze

:

WAS MEINEN SIE, HERR MUNTEFERING? Demokratie und Demografie sind
Geschwister: Nur wenn wir die Erkenntnisse der Demografie nutzen, bleibt unser
Sozialstaat gerecht, zukunftsfahig und menschlich. Es gilt, mutig zu handeln —
sofort, meint Vizekanzler a.D. Franz Muntefering (SPD).

uf dem Planet Erde, auch in Deutschland, hat

sich im Laufe der Zeit viel verandert, vor allem

durch menschliches Handeln. Niitzliches und

Schéadliches. Die Demokratie ist dabei — das ist

sehr gut — Vorzeigeziel und -Realitdt geworden.
Das verschafft ihr stabile Sympathie bei allen Gutwilligen.
Die Demokratie als Staats- und Lebensform ist Hoffnung
und Ziel vieler Menschen geworden. Sie steht auf Platz
eins. Die Demografie ist Maf3stab, Statistik. Orientierend
hilfreich fiir die erstrebte Balance; wer nicht an Wunder
glaubt, holt sich bei ihr gerne Rat im Blick zuriick bis zum
Blick weit in die Zukunft.

Fiirsorgerische medizinische Fortschritte haben dazu
beigetragen, Kindersterblichkeit weltweit zu reduzieren
und die Lebenserwartung der Menschen generell anzuhe-
ben. Auch dadurch steigt die Zahl der lebenden Menschen.
Die Zahl der Geburten und die Lebenserwartung bestim-
men nun die Zahl der lebenden Menschen. Aber nicht kom-
plett. Denn Kriege und Katastrophen, Seuchen und Hunger
sowie Liicken in der medizinischen Versorgung sind im-
mer noch Ursache fiir zahlreiche Tote weltweit, weniger bei

uns. Man kann sagen: Mangelnde Solidaritdt und andere
Fehleranfilligkeit generell bleiben Lebensgefahr fiir viele.

Demografie nutzen, Zukunft gestalten

EU-Européer der jlingsten 80, 90 Jahre haben ein gutes Los

gezogen, was die Chance auf hohe Lebensdauer angeht. Und,
auch wahr: Nicht fiir alle geht das Alter- oder Ganz-alt-Wer-
den mit Erhaltung der Lebensqualitit einher, vielmehr dro-
hen Einschriankungen und Verluste: schrumpfende persén-
liche Kontakte, wachsende Einsamkeit, erhohte Sturzgefahr,
zunehmender Pflegebedarf. Viele haben unzureichende Ren-
te und Riicklagen, manche teure, teils zu grof3e Wohnungen,
wihrend die Gesundheitskosten steigen. Latente Ubel, teils

brutal. Trotzdem gibt es eine breite Zustimmung: Alt- und

Ganz-alt-Werden sind Fortschritte und bringen auch Freude

mit sich. Der Sozialstaat und die Demokratie schaffen dafiir
wesentliche Voraussetzung, und deshalb brauchen wir sie

weiterhin in guter Form.

Vor rund 35 Jahren, Anfang der 90er, sahen Union und
SPD Handlungsbedarf fiir eine Pflegeversicherung im Rah-
men unseres Sozialversicherungssystems. Norbert Blim
(CDU) und Rudolf Drefler (SPD) waren die besonders en-
gagierten Verhandler und Antreiber. Teils gegen massiven
Widerstand. Lob und Dank den beiden. Wo wiren wir ohne
diese Pflegeversicherung?! Jetzt sollten die nichsten 30 bis
40 Jahre konkret stabilisiert werden. Das erfordert Mut, aber
der lohnt sich. Und er eilt sehr!!! Die Regeln fiir das néchs-
te Jahrhundert miissen nicht jetzt schon geklart werden.

Allerdings: Rechtzeitige griindliche Vorbereitung auf
das letzte Lebensdrittel wire sicher niitzlich, was Altersthe-
men in ganzer Breite angeht. Denn noch wird manches ver-
stolpert, was besser zu machen wére. Deutschland kann
aus den Erfordernissen, die diesbeziiglich kommen, etwas
Gutes machen. Dazu muss die Demokratie die Demografie
nutzen und die notigen Schritte einleiten. Nicht vielleicht
oder irgendwann. Dringend!
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AGENDA **

In acht Tagen um
die Welt mit einem
deutschen E-Auto

Mercedes zeigt, was Elektroautos heute schon leisten
konnen —40.075 km auf der Rennstrecke.

Jules Verne lief3 seinen Helden in 80 Tagen um die Erde reisen — Mercedes-
AMG schafft das in acht. Auf der legendaren Teststrecke von Nardo in Siid-
italien haben zwei elektrische Konzeptfahrzeuge vom Typ AMG GT XX

das scheinbar Unmoégliche vollbracht: 40.075 Kilometer in sieben Tagen,

13 Stunden und 24 Minuten. Einmal um den Aquator. Was einst Abenteuer-
roman war, ist heute Hightech-Realit4t. Mit drei Axialflussmotoren und {iber
1.360 PS jagten die AMG-Prototypen unentwegt mit bis zu 300 km/h iiber
die kreisrunde Piste, bei Temperaturen iiber 40 Grad. Moglich wurde das
durch ein eigens entwickeltes Ladesystem mit 900 kW Leistung — genug, um
in fiinf Minuten rund 400 Kilometer Reichweite nachzutanken. Der AMG GT
XX stellte mehrere Weltrekorde auf: So legte das Fahrzeug in 24 Stunden —
inklusive Ladestopps — 5.479 Kilometer zuriick und tibertraf den bisherigen
Rekord um 1.500 Kilometer. Mercedes plant nun den neuen Axialflussmotor
und die schnelle Hochvoltbatterie im Serienmodell AMG GT einzusetzen.
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Mindestlohnrichtlinie

FUGH

KIppt
zentrale
PUNKLE

Der Europiische Gerichtshof
(EuGH) hat am 11. November 2025
die Richtlinie iiber angemesse-

ne Mindestlohne in der Européi-
schen Union in zentralen Punkten
aufgehoben und damit ein klares
Stoppsignal gesetzt. Fiir einheitli-
che Lohnuntergrenzen in der EU
fehlt der Europdischen Kommis-
sion die Zustindigkeit. Die Lohn-
festsetzung bleibt damit volistan-
dig in nationaler Gestaltungs-
hoheit. Fiir Deutschland heift das:
kein europdischer Zwang zu wei-
teren Eingriffen in das Mindest-
lohngesetz. In ihrer ausfiihrlichen
Urteilsbegriindung erklirten die
Luxemburger Richter, die EU habe
mit verbindlichen Kriterien fiir die
Festsetzung und Aktualisierung
von Mindestlohnen sowie mit Vor-
schriften zur Verhinderung von
Lohnabsenkungen bei automati-
scher Indexierung ihre Kompeten-
zen liberschritten. Damit folgt das
Gericht in zentralen Punkten dem
Antrag des klagenden Konigreichs
Dianemark. Die Entscheidung gilt
als wichtiger Eckpfeiler fiir die
Wahrung nationaler Zusténdigkei-
ten in der Sozialpolitik. Der EuGH
stellt damit noch einmal klar: Nach
Artikel 153 Absatz 5 AEUV hat die
EU keine Zustindigkeit fiir die di-
rekte Lohnfestsetzung. Aus Arbeit-
gebersicht ist das Urteil des EuGH
daher zu begriifden, auch wenn die
Richtlinie nicht, wie vom General-
anwalt Emiliou vorgeschlagen,
vollstindig aufgehoben wurde. Die
Entscheidung stérkt die Rolle der
nationalen Sozialpartner und die
deutsche Tarifautonomie. Die De-
batte um soziale Mindeststandards
bleibt damit auf nationaler Ebene
verankert — ein Sieg fiir Subsidia-
ritdt und demokratische Selbstbe-
stimmung in der EU.
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INSM

starke Stimme

Gesamtmetall gratuliert: Die INSM wird 25 — und hat in dieser Zeit
Maf3stibe gesetzt fiir eine kraftvolle Soziale Marktwirtschaft. Bei
der Jubildumsfeier am 18. September in Berlin waren unter ande-
rem INSM-Geschiftsfiihrer Thorsten Alsleben, Gesamtmetall-Pra-
sident Dr. Stefan Wolf, der bayerische Ministerprasident Dr. Markus
Soder, VBW-Hauptgeschiftsfiihrer Bertram Brossardt und Gesamt-
metall-Hauptgeschiftsfiihrer Oliver Zander. Seit ihrer Griindung

im Jahr 2000 hat die INSM mit Kampagnen, Debatten und Studien
Themen wie generationengerechte Rente, Biirokratieabbau, nach-
haltige Finanzen und effizienten Klimaschutz auf die Agenda ge-
bracht. Mit Formaten wie dem Wirtschaftswarntag, kreativen Pro-
jekten wie dem Biirokratie-Museum und dem Marktwirtschaftsba-
rometer als Spiegel der Gesellschaft zeigt INSM Haltung — unbe-
quem, zielstrebig, relevant. Auch den Politik-Award hat die INSM im
Jahr 2025 gewonnen. Auf die nichsten 25 Jahre, in denen Freiheit,
Wettbewerb und Verantwortung weiter Teil der Mission bleiben!

Nachhaltigkeits-
Omnibus

Einigung in
Aussicht

Im Mérz 2025 legte die EU-Kom-
mission ihren Vorschlag vor, um
die Vorgaben der Nachhaltigkeits-
berichterstattungs-Richtlinie und
der Lieferketten-Richtlinie zu ver-
einfachen. Die Mitgliedstaaten
konnten sich schon im Sommer
auf eine ambitionierte Position ei-
nigen, im Europdischen Parlament
verzogerte sich das Verfahren.

Ein Anfang Oktober gefundener
Kompromiss war tiberraschend
geplatzt, es musste nachverhan-
delt werden. Am 13. November
wurde nun eine Position im Ple-
num des Parlaments abgestimmt,
die inhaltlich nah an der Position
der Mitgliedstaaten ist. Vorgese-
hen sind u.a. eine Begrenzung des
Anwendungsbereichs der Liefer-
ketten-Richtlinie auf Unternehmen
mit mindestens 5.000 Beschéftig-
ten und das Streichen der europa-
ischen Vorgaben zur zivilrechtli-
chen Haftung. Eine schnelle Eini-
gung zwischen Parlament und Mit-
gliedstaaten auf den finalen Text
ist nun wahrscheinlich, womoglich
noch als Weihnachtsgeschenk.

InfoTruck

Berufsorientierung

Am 12. und 13. September war Gesamtmetall mit dem M+E-InfoTruck beim
Biirgerfest von Bundespréasident Frank-Walter Steinmeier vertreten. Rund

4.000 Biirgerinnen und Biirger waren eingeladen, darunter zahlreiche Vertreter
aus Initiativen, Vereinen und Organisationen, die sich fiir das Gemeinwohl ein-
setzen. Mit dem InfoTruck prasentierte Gesamtmetall seine Nachwuchskampag-
ne ,What about ME — Steig ein in die Zukunftsindustrie“ und zeigte, wie Berufs-
orientierung aussehen kann: interaktiv, lebensnah, zukunftsorientiert. Im Truck
informierten sich Besucher iiber Berufe und Technologien der M+E-Industrie,
probierten Exponate aus und entdeckten Zukunftsthemen. Ein Hohepunkt war
der Empfang von Bundesprisident Steinmeier im Schloss Bellevue mit Indra
Hadeler, Geschiftsfiihrerin fiir Bildung und Internationale Beziehungen, sowie
Sven-Uwe R&B, Abteilungsleiter Bildung bei Gesamtmetall. In Gesprachen mit
Vertretern aus Politik, Bildung und Gesellschaft wurde deutlich, wie wichtig es
ist, junge Menschen fiir technische Berufe zu begeistern und ihnen Perspektiven
aufzuzeigen. Die Teilnahme am Biirgerfest war ein starkes Signal fiir die Bedeu-
tung der Bildungsinitiativen von Gesamtmetall. Der M+E-InfoTruck wurde von
vielen Gésten als innovatives Beispiel fiir gelungene Berufsorientierung wahrge-
nommen und als Beleg fiir wirksame Nachwuchssicherung.
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AGENDA 06

Amtsniederlegung vom
Gesamtmetall-Prisident
Dr. Stefan Wolf

Unermudlicher
Einsatz fur
die Branche”

Gesamtmetall-Prisident Dr. Stefan Wolf wird

zur Mitgliederversammlung im Juni 2026 nicht er-
neut zur Wahl antreten und sein Amt mit sofortiger
Wirkung zur Verfiigung stellen. Mit diesem Schritt
mochte Dr. Wolf kurzfristig den Weg fiir einen
Nachfolger frei machen. Er begriindete seinen
Schritt mit den Vorbereitungen auf die Tarifrunde
2026. Dr. Wolf war rund 20 Jahre in fithrender Ver-
antwortung in den Arbeitgeberverbidnden titig,
davon seit 2020 als Prasident von Gesamtmetall,
und somit maf3geblich an der Gestaltung und
Weiterentwicklung der Metall- und Elektro-
Industrie beteiligt. Das Prasidium von Gesamtme-
tall zeigte grofien Respekt vor dieser personlichen
Entscheidung von Dr. Wolf. Die Vizeprasidenten
erklaren dazu: ,,Wir mochten uns, auch im Namen
unserer Mitgliedsverbinde, der Unternehmen und
der Beschiftigten der Branche, bei Stefan Wolf aus-
driicklich fiir seinen unermiidlichen Einsatz fiir
Gesamtmetall und seine Mitgliedsverbdnde bedan-
ken. Sein Handeln als Prisident war geprédgt von
Einsatz, Empathie und Geradlinigkeit, die darauf
gerichtet war, die Interessen unserer Branche stets
wirkméchtig zu vertreten.”

Bildung

\Verbindliche,
messphare
Blldungsziele

Die Ergebnisse des IQB-Bildungstrends 2024 zeigen: Das
deutsche Bildungssystem verliert an Leistungsfahigkeit. Ein
Drittel der Neuntkldssler verfehlt die Mindeststandards in
Mathematik, ein Viertel in Chemie. Fiir die Wirtschaft be-
deutet das: weniger ausbildungsfiahige Schulabginger und
eine Verschirfung der Fachkrifteliicke. Der Koalitions-
vertrag vom Mai 2025 setzt daher auf verbindliche, mess-
bare Bildungsziele als Grundlage fiir eine datengestiitzte
Qualitatsentwicklung. Verbindliche Bildungsziele bedeu-
ten, dass sich alle Schulen und Lehrkrifte an klar definierte
Kompetenzziele halten miissen. Messbar heifdt, dass es Da-
ten gibt, mit denen {iberpriift werden kann, ob diese Ziele
erreicht wurden, zum Beispiel durch Tests oder Lernstand-
serhebungen. Ein flichendeckendes Bildungsmonitoring
sorgt dafiir, dass diese Daten systematisch erhoben und
ausgewertet werden. So lassen sich Lernstinde erfassen,
Fortschritte sichtbar machen und gezielte Férdermafinah-
men ableiten — als Grundlage fiir mehr Bildungsgerechtig-
keit. Hamburg gilt als Vorreiter: Seit den 1990er-Jahren er-
hebt die Stadt systematisch Daten zur Lernentwicklung.
Dieser Hamburger Sozialindex ermdoglicht eine sozial dif-
ferenzierte Férderung. Die Verantwortung fiir die Daten-
auswertung liegt bei speziell geschultem Personal, sodass
Lehrkrifte entlastet und professionell unterstiitzt werden.
Die Grundstruktur des Hamburger Modells lief3e sich auf
andere Bundesldnder iibertragen. Eine Standardisierung
sowie der Einsatz von Digitalisierung und Kiinstlicher In-
telligenz konnen dabei helfen, den Aufwand fiir Schulen
und Lehrkrifte so gering wie mdglich zu halten. Damit ver-
bindliche, messbare Bildungsziele nicht nur auf dem Papier
stehen, braucht es eine klare Umsetzungsstrategie. Dazu
gehoren verstindlich formulierte Kompetenzbeschreibun-
gen in den Lehrplédnen, digitale Instrumente zur regelma-
Bigen Erfassung und Auswertung von Lernstdnden sowie
Fortbildungen und schulinterne Teams, die Lehrkrifte bei
der Umsetzung unterstiitzen. Wichtig ist auch, dass Schu-
len datenbasierte Feedbackprozesse etablieren, etwa durch
Lernstandserhebungen, Schiilerfeedback oder kollegiale
Hospitationen. Am Ende geht es darum, dass jede Schu-

le weif3, wo sie steht, wo sie hinwill und wie sie dorthin
kommt. Fiir Schiilerinnen und Schiiler bedeutet das mehr
individuelle Foérderung, mehr Transparenz {iber Lernziele
und bessere Chancen auf Bildungserfolg.

Die bundesweite Einfiihrung evidenzbasierter Schul-
entwicklung ist eine gemeinsame Aufgabe aller bildungs-
politischen Akteure. Gesamtmetall begriifit, dass Bundesbil-
dungsministerin Karin Prien das Konzept ,,Bessere Bildung
2035 weiterverfolgt. Ein regelmafiiger bildungspolitischer
Dialog zwischen Bund und Lindern sowie die gemeinsame
Festlegung verbindlicher Bildungsziele sind zentrale Schritte
fiir eine leistungsfahige und gerechte Bildungslandschaft.

FOTOS: GESAMTMETALL/AMIN AKHTAR, TOBIAS KOCH, DGB/ JOANNA KOSOWSKA, BDST/ANNETTE KOROLL



Sicht:Weise

07

Soll die Haltelinie der gesetzlichen
Rentenversicherung fallen?

Was es braucht, um eine zukunftsfahige und gerechte Altersvorsorge zu schaffen,
diskutieren drei Experten anhand der Haltelinie der gesetzlichen Rentenversicherung.

»Wegen versaumter
Reformen stehen wir
hNeute unter grof3em
Handlungsdruck «

Pascal Reddig
Vorsitzender Junge Gruppe CDU/
CSU-Fraktion

Vergangene Regierungen hielten an
der ,,doppelten Haltelinie” fiir Bei-
tragssatz und Rentenniveau fest, ver-
saumten aber strukturelle Reformen,
um diese langfristig zu sichern. Dies
bringt uns heute in enormen Hand-
lungsdruck und dazu, dass wir im
Koalitionsvertrag vereinbart haben,
iibergangsweise das Rentenniveau —
finanziert durch Bundesmittel — bis
2031 bei 48 Prozent zu stabilisieren.
Dazu stehe ich. Vor allem muss es
uns aber darum gehen, nicht nur das
Rentenniveau, sondern das Renten-
system als Ganzes stabil aufzustellen.
Die Rentenkommission muss nun
eingesetzt und tiefgreifende Refor-
men rasch beschlossen werden. Nur
so kann die erste Siule auch in Zu-
kunft eine verlassliche Absicherung
im Alter gewéhrleisten, ohne dabei
Beitragszahler oder den Bundeshaus-
halt zu {iberlasten.

J !
b

»Ein stabilies Renten-
niveau sorgt fur
Generationengerechtigkeit.«

Anja Piel

Mitglied im Geschaftsfihrenden
Bundesvorstand des Deutschen
Gewerkschaftsbundes

Eindeutig nein! Ein stabiles Renten-
niveau sichert allen Rentner*innen
die Teilhabe an der Wohlstands-
entwicklung. Hohere Renten stdrken
die Kaufkraft und damit die Binnen-
konjunktur. Zudem steigen die Ein-
nahmen der Kranken- und Pflege-
versicherung. Das dampft deren
Beitrdge um etwa 0,3 Prozentpunk-
te und entlastet Beschiftigte, Rent-
ner*innen und Arbeitgeber. Liegt
das Rentenniveau 2045 rund sechs
Prozent hoher, sinkt das Altersar-
mutsrisiko, da auch die Grundrenten
entsprechend steigen. Das entlastet
die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Ein stabiles Ren-
tenniveau sorgt zudem fiir Genera-
tionengerechtigkeit: Da die Renten
nur so stark steigen wie die Lohne
nach Sozialbeitragen, werden héhere
Beitrige fair zwischen Beschiftigten
und Rentner*innen aufgeteilt.

»Mit der Haltelinie
verwirklicht die Paolitik eigene
Wunsche an den wirklichen
Problemen vorbei.«

Reiner Holznagel
Prasident des Bundes der Steuerzahler

Die Leistungsfahigkeit unserer
umlagefinanzierten Sozialsysteme
hat Grenzen, demografisch und da-
mit auch mathematisch. Deshalb
verbietet sich eine Haltelinie beim
Rentenniveau, die den Generationen-
vertrag — also den fairen Interessen-
ausgleich zwischen Jung und Alt —
sabotiert. Profiteure wiren die
Rentner und die Finanzlasten der
arbeitenden Bevolkerung wiirden
steigen, ob durch hohere Steuern
oder Beitrige. Diese Unwucht ist ge-
sellschaftlich nicht tragfiahig, zumal
die heutige Rentnergeneration das
hochste Wohlstandsniveau verbu-
chen kann. Ich erinnere daran: Ein
abnehmendes Rentenniveau fiihrt
niemals zu sinkenden Renten! Ge-
setzlich schiitzt die Rentengarantie
davor. Auch ohne Haltelinie werden
die Renten weiterwachsen. Vielmehr
sollte man versicherungsfremde Leis-
tungen hinterfragen!
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Von der Krise
zur Reform

Der Sozialstaat steckt in der Krise: Steigende Kosten, eine alternde
Gesellschaft, viel Ineffizienz und wachsende Biirokratie erfordern dringend
Reformen. Nach welchen Prinzipien miissen diese gestaltet sein, damit der

soziale Ausgleich in der Sozialen Marktwirtschaft funktioniert?
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er Sozialstaat steht unter Druck. Denn

sein Fundament, die wirtschaftliche

Leistungsfihigkeit, erodiert mehr und

mehr. Deutschland droht 2025 bereits

zum dritten Mal in Folge eine Rezessi-
on. Die deutsche Wirtschaft schrumpft. Es ist die

langste Krise seit Griindung der Bundesrepublik.
Deutsche Top-Volkswirte fanden dafiir zuletzt

wenig schmeichelnde Metaphern: ,Wie ein in die

Jahre gekommener Spitzensportler®, hief3 es bei

der Berenberg Bank; , mit Seilen gefesselt, wie

Gulliver®, sagte die Commerzbank; und die LBBW
redet gar von einem ,,rostenden VW Golf 2.

Ein Blick zuriick zeigt jedoch, wie revoluti-
ondr die Idee sozialer Absicherung war und was
es zu schiitzen gilt. Die Geschichte des deutschen
Sozialstaates beginnt mit einem politischen Auf-
bruch, der weltweit Maf3stibe setzte. Am 15. Juni
1883 trat unter Reichskanzler Otto von Bismarck
das ,,Gesetz betreffend die Krankenversicherung
der Arbeiter” in Kraft — die Geburtsstunde der
ersten nationalen Sozialversicherung der Welt. Ab
sofort waren Industriearbeiter und Beschiftigte
in Handwerks- und Gewerbebetrieben kranken-

40-8
2023

\ 43,2
2026

22,90 €

Arbeitskosten
je geleistete
Stunde in 1996
far Unternehmen
des Produzieren-
den Gewerbes
und des Dienstleis-
tungsbereichs in
Deutschland.

43,60 €

Arbeitskosten
je geleistete
Stunde in 2024
far Unternehmen
des Produzieren-
den Gewerbes
und des Dienstleis-
tungsbereichs in
Deutschland.

versicherungspflichtig, finanziert zu zwei Drit-
teln aus eigenen Mitteln und zu einem Drittel
durch den Arbeitgeber. Ein Jahr spiter folgte
die gesetzliche Unfallversicherung, 1889 dann
die Alters- und Invaliditdtsversicherung. Dieses
bismarcksche System schuf ein neues Verstind-
nis von staatlicher Fiirsorge: Schutz war nun ein
Rechtsanspruch, kein Almosen. Die Grundprin-
zipien (Pflichtmitgliedschaft, Solidaritat, paritéti-
sche Finanzierung und Selbstverwaltung) priagen
den Sozialstaat bis heute.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde dieses
Modell weiterentwickelt. Okonomen wie Alfred
Miiller-Armack, Walter Eucken und Ludwig
Erhard formten das Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft und somit eine Wirtschaftsordnung,
die Freiheit und Verantwortung, Markt und so-
ziale Sicherheit miteinander verbindet. Der Staat
sollte nicht die Wirtschaft lenken, aber den Rah-
men vorgeben. Er sollte eingreifen, wenn Chan-
cen ungerecht verteilt sind, und sich zuriickhal-
ten, wenn Markte funktionieren. Dieses Gleich-
gewicht wurde zur zentralen Erfolgsgeschichte
der Bundesrepublik. >
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\Warum es tiefgreifende

W Basisszenario

Sozialreformen braucht

Gesamtsozialversicherungsbeitrag:
Projektion der Entwicklung von 2023 bis 2035 in Prozent

W ungunstige Entwicklung

W gunstige Entwicklung

Quelle: IGES auf Basis der den Projektionen der einzelnen Zweige
zugrunde liegenden Quellen, siehe die Abschnitte 3 bis 6.

Fir das Jahr 2024 mit durchschnittlichem GKV-Zusatzbeitrags-
satz gemani § 242a SGB V sowie fur die Jahre 2024 und 2025 mit
durchschnittlich tatsédchlich erhobenem SPV-Beitragssatz.
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Wirtschaftsstandort ist gefdhrdet

Heute steht der Sozialstaat vor Herausforderun-
gen, die Bismarck und die Architekten der Sozia-
len Marktwirtschaft sich kaum vorstellen konn-
ten. Die Stabilitit ist ins Wanken geraten. Klima-
krise, Digitalisierung, geopolitische Spannungen,
globale Konkurrenz und ein tiefgreifender de-
mografischer Wandel verdndern die Grundla-
gen, auf denen der Sozialstaat ruht. Wahrend
die Bevolkerung altert und die Zahl der Erwerbs-
tétigen sinkt, steigen die Kosten fiir Rente, Ge-
sundheit und Pflege konsequent weiter. Heute
flief3en fast zwei Drittel der Sozialausgaben in
Rente und Gesundheit — eine strukturelle Last,
die Jahr fiir Jahr wichst.

Die Sozialleistungsquote, also der Anteil aller
Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt, liegt
inzwischen bei 31,2 Prozent. Und hinter dieser
Prozentzahl stehen immense Gelder: Mehr als
1,345 Billionen Euro gab Deutschland zuletzt fiir
Rente, Gesundheit, Pflege, Arbeitsmarkt und Fa-
milie aus. Gleichzeitig steigen die Lohnnebenkos-
ten auf ein Niveau, das viele Unternehmen im in-
ternationalen Wettbewerb an ihre Grenzen bringt.
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Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen zu-
sammen liber 42 Prozent ihres Arbeitsentgelts
in die Sozialversicherung ein. Diese Quote ist in
den vergangenen Jahrzehnten stetig geklettert.
Und sie wird weiter steigen, wenn keine tiefgrei-
fenden Reformen gelingen. Hohe Abgaben drii-
cken jedoch nicht nur auf die Léhne, sondern
verhindern Investitionen, Innovation und Wett-
bewerbsfihigkeit. Ein Sozialstaat, der immer
mehr kostet, aber nicht effizienter wird, verliert
so langfristig nicht nur seine Akzeptanz, sondern
gefdhrdet auch den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. In der 6ffentlichen Debatte wird dies zu-
nehmend zugespitzt. Der Sozialstaat gilt als ,,zu
teuer”, ,,ineffektiv” oder ,,missbrauchsanfallig”.
Bundeskanzler Friedrich Merz erkliarte Anfang
September auf dem NRW-Landesparteitag der
CDU: ,Wir kdnnen uns dieses System, das wir
heute so haben, einfach nicht mehr leisten.”
Esbrauche ,,schmerzhafte Entscheidungen”
und ,,Einschnitte®, damit die grof3en Er-
rungenschaften des Sozi-
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alstaates nicht tiberfordert wiirden. Besonders
beim Biirgergeld, aber auch beim Arbeiten im Al-
ter oder bei der Eigenverantwortung der Versi-
cherten betonte er den Reformbedarf.

Mut zur Verdnderung

Dabei blendet diese Debatte zentrale Fakten aus:
Die Zahl der Biirgergeldempfanger ist in den ver-
gangenen Jahren gesunken, die Arbeitslosigkeit
historisch niedrig, der Niedriglohnsektor ge-
schrumpft. Der Haupttreiber der Sozialausgaben
ist nicht fehlende Leistungsbereitschaft, sondern
die Alterung der Gesellschaft und die Ineffizienz
des Systems als Ganzes.

Entscheidend fiir die Tragféhigkeit des deut-
schen Sozialsystems sind vor allem die Renten-
versicherung und die Krankenversicherung. Bei
den Krankenkassen klafft bereits ein Milliarden-
loch. Experten rechnen mit massiven Beitragser-
hoéhungen fiir die Arbeitnehmer, wenn es nicht
gelingt, den Kostenanstieg durch Reformen zu
begrenzen. Gerade im Gesundheitswesen werden
Mittel nicht zielgerichtet genug eingesetzt. Die
Biirokratie wichst schneller als die Entlastung.
Verwaltungskosten steigen, weil Kontrollmecha-

nismen immer komplexer werden. Gleichzeitig
bleibt die Qualitdt der Versorgung nicht in al-
len Bereichen konstant hoch. Es sind Symptome
eines Systems, das {iber Jahrzehnte Schicht um

1.345

Milliarden Euro
flossen im Jahr
2024 in Renten,
Krankenkassen,
Kindergeld und
Co. Das Sozial-
budget stieg somit
im Vergleich zum
Vorjahr um gut 83
Milliarden Euro.
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Schicht erweitert wurde, ohne sein Fundament
zu modernisieren. Dabei ist der Sozialstaat nicht
nur Kostenfaktor, sondern demokratisches Fun-
dament. Er sorgt dafiir, dass Menschen nicht ins
Bodenlose fallen, dass Chancen verteilt sind und
gesellschaftlicher Zusammenbhalt trégt. Eine Ge-
sellschaft, die ihren Mitgliedern Sicherheit gibt,
fordert im Gegenzug Vertrauen und Verantwor-
tung ein. Dieses Gefiige zu bewahren, ist zentra-
le Aufgabe der Politik und verlangt Reformen, die
tiber Kostendebatten hinausgehen.

Was braucht es also? Klarheit dartiber, wel-
che Leistungen der Sozialstaat auf Dauer tragen
kann und welche er schlanker, zielgenauer oder
praventiver gestalten muss. Klarheit dartiber, dass
nur der eine Sozialleistung bekommt, der sie auch
braucht. Eine ehrliche Debatte iiber langeres Ar-
beiten, weil der demografische Wandel die bishe-
rigen Modelle tiberfordert. Effizientere Struktu-
ren im Gesundheitswesen, die Qualitat und Wirt-
schaftlichkeit zusammenbringen. Modernisierte
Sozialverwaltungen, die digital, transparent und
biirgernah arbeiten. Und eine Riickkehr zu dem
urspriinglichen Prinzip des sozialen Ausgleichs
in der Sozialen Marktwirtschaft.

Deutschland hat den Sozialstaat erfunden.
Es hat ihn gestérkt, erweitert und zu einem in-
ternationalen Vorbild gemacht. Doch um dieses
Modell in die Zukunft zu tragen, braucht es Mut
zur Veranderung. Und Fakt ist: Die Losungen
wurden an vielen Stellen bereits angesprochen.
Jetzt kommt es darauf an, sie zu ergreifen, damit
der Sozialstaat und die Soziale Marktwirtschaft
auch in der nachsten Generation mehr sind als
ein historisches Erfolgsmodell und ihre Verspre-
chen einhalten. >
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SOZIALSTAATSPRINZIP

PROF. DR. RAINER SCHLEGEL, Prasident des Bundessozialgerichts a. D., widmet sich dem
staatlichen Gebot, soziale Sicherheit zu garantieren — und zeigt auf, warum Reformen
angesichts steigender Kosten und wachsender Unsicherheit dringender denn je sind.

er deutsche Sozialstaat gilt als eine der
tragenden Siulen der sozialen Markt-
wirtschaft. Doch in Zeiten anhalten-
der Krisen, steigender Kosten, gesell-
schaftlicher Spannungen und demo-
grafischer Verwerfungen wird deutlich, dass die
bestehenden Sozialsysteme auf eine harte Bewéh-
rungsprobe gestellt sind. Das zeigt auch die neu-
este Erhebung des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales: Nach vorlaufigen Ergebnissen
betrug die Summe der sozialen Leistungen im
Jahr 2024 insgesamt rund 1.345 Milliarden Euro,
das entspricht einem Anteil am BIP von 31,2 Pro-
zent. Prof. Dr. Rainer Schlegel, der im Auftrag von
Gesamtmetall eine Studie der Prinzipien des so-
zialen Ausgleichs im deutschen Sozialstaat ge-
schrieben hat, warnt dazu eindringlich: ,,Zuneh-
mende wirtschaftliche Krisen, innere und duf3ere
Bedrohungen sowie ein immenser Nachholbedarf
zur Ertiichtigung unserer Infrastruktur schlief3en
es aus, dass das Sozialbudget dauerhaft mehr als
30 Prozent des BIP ausmacht.”

Das Sozialstaatsprinzip ist im Grundgesetz
fest verankert und einer der zentralen Grundpfei-
ler unserer Verfassung. ,,Das Grundgesetz verzich-
tet ganz bewusst auf soziale Grundrechte®, erklart
Schlegel, ,fordert vom Gesetzgeber jedoch, fiir eine
gerechte Sozialordnung zu sorgen. Wie er dieses
Ziel erreicht, liegt in seinem Ermessen.” Im Kern
geht es dabei um den Ausgleich sozialer Gegensét-
ze und die staatliche Fiirsorge fiir Einzelne oder
Gruppen, die aufgrund ihrer Lebensumstdnde oder
gesellschaftlicher Benachteiligungen an ihrer per-
sonlichen oder sozialen Entfaltung gehindert sind.

Schlegel betont jedoch: ,Das Sozialstaatsprinzip
ist entgegen den Wunschvorstellungen einiger po-
litischer Krafte kein Instrument umfassender Um-
verteilung.” Vielmehr soll es soziale Sicherheit ga-
rantieren, ohne die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Landes zu gefdahrden.

Die Herausforderung liegt darin, dieses Prin-
zip in einer modernen Wirtschaft und Gesellschaft
umzusetzen. Uber die Jahrzehnte habe sich die
Bedeutung des Sozialstaats verdndert: Das Sozial-
staatsprinzip steht zunehmend unter Druck.

Reformbedarf und Effizienzsteigerung

Schlegel macht deutlich, dass Reformen unum-
ginglich sind, um die langfristige Stabilitédt des
Sozialstaats zu sichern. Ein zentrales Problem
sei die Ausweitung der Leistungen {iber das not-
wendige Maf? hinaus. ,,Die Sozialsysteme miis-
sen sich einer Aufgabenkritik unterziehen. Ziel
muss es sein, messbar effizienter zu wer-
den und auf letzte Einzelfallgerechtigkeit
zu verzichten®, erklart er. In der Praxis be-
deutet das: Die Grundsicherung und So-
zialhilfe sollten sich auf Hilfen fiir ,,wirk-
lich Bediirftige“ konzentrieren. Und in
der beitragsfinanzierten Sozialversiche-
rung diirften nur solche Leistungen an-
geboten werden, die dauerhaft und ohne
neue Schulden finanzierbar sind. Schlegel
formuliert es klar: ,,Am Abbau oder zu-
mindest an der Umgestaltung von
Leistungen und an mehr Eigenver-
antwortung fiihrt kein Weg vorbei.”
Die Studie zeigt, dass eine Riickkehr

»Das Sozialstaatsprinzip

ist entgegen den Wunsch-
vorstellungen einiger politischer
Krifte kein Instrument

umfassender Umverteilung.«

Prof.Dr. Rainer Schlegel,
Prasident des Bundessozialgerichts a.D.
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zur Konzentration auf das Wesentliche nicht nur
O0konomisch, sondern auch gesellschaftlich not-
wendig ist. Wenn jeder Anspruch auf moglichst
umfassende Unterstiitzung geltend gemacht
wird, steigt nicht nur der finanzielle Druck auf
den Staat, sondern auch die Gefahr, dass Soli-
daritdt und Akzeptanz in der Bevdlkerung ero-
dieren. Schlegel verdeutlicht: ,,Nur wenn unse-
re Wirtschaft stark bleibt oder in Teilen wieder
auf die Beine kommt, hat der Staat die nétigen
Beitrags- und Steuermittel fiir Soziales.“

Ein besonderes Augenmerk legt Schlegel
auf die Verankerung des Sozialstaatsprinzips im
Zusammenspiel der staatlichen Gewalten. Da-
bei verweist er auf eine Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 23. September 2024
(1 BvL 9/21): ,Das Gericht hat klargestellt, dass
die finanziellen Mittel zur Erfiillung staatlicher
Aufgaben begrenzt sind — und zwar auch im so-
zialen Bereich.” Demnach kénne der Staat nicht
unbegrenzt neue Leistungen versprechen oder
hohere Ausgaben finanzieren. ,,Einer beliebigen
Ausweitung staatlicher Einnahmen zur bestmdg-
lichen Erfiillung aller Wiinsche steht neben der
Schuldenbremse auch entgegen, dass die Leis-
tungsbereitschaft der Steuer- und Beitragszahler
erhalten werden muss.“

Zukunftsfahigkeit sichern

Die Entscheidung verdeutlicht, dass dem Sozi-
alstaatsprinzip kein Vorrang gegeniiber anderen
staatlichen Aufgaben zukommt. ,Der Gesetzgeber
kann und darf sich bei den bevorstehenden Re-
formen in der Renten- und Krankenversicherung
oder der Grundsicherung nicht hinter dem Bun-

desverfassungsgericht verstecken®, sagt Schlegel. .

Vielmehr miisse die Politik Priorititen setzen,
welche Mittel realistisch fiir soziale Leis-
tungen zur Verfiigung stehen. Ein zentraler |
Punkt in Schlegels Analyse ist die enge Ver-
zahnung von wirtschaftlicher Leistungsfa-
higkeit und sozialer Sicherung. ,Erst eine *
gute Wirtschaftspolitik schafft das finanzi-

elle Fundament zur Realisierung des Sozial-
staatsgebots®, betont er. Ohne starke Wirtschaft

gebe es keine nachhaltigen Beitrédge, keine stabi-
len Renten und keine verldssliche Gesundheits-
versorgung. Diese Verbindung werde in der 6f-

fentlichen Debatte oft unterschitzt.

Mit seiner Studie
zu den Prinzipien
des sozialen Aus-
gleichs in der So-
zialen Marktwirt-
schaft liefert der
ehemalige Prési-
dent des Bundes-
sozialgerichts
Prof. Dr. Rainer
Schlegel im Auf-
trag von Gesamt-
metall wichtige
Impulse fur anste-
hende Reformen.

Die Studie
von Prof. Schlegel
gibt es hier!

Die Konsequenzen fiir die Reform des Sozial-
staats sind eindeutig: Es geht nicht nur um Um-
verteilung oder neue Leistungen, sondern um Ef-
fizienz, Priorisierung und nachhaltige Finanzie-
rung. Schlegel fordert ein ehrliches Gespréach mit
den Biirgern: ,,Die Mittel, die fiir Soziales ausge-
geben werden, miissen zuvor in der Wirtschaft
erarbeitet werden. Nur dann kann der Sozialstaat
dauerhaft stabil und leistungsfihig bleiben.”
Nach Schlegel muss der Staat seine Aufgaben
klar festlegen. Angesichts begrenzter Mittel konne
nicht jede gesellschaftliche Erwartung gleichzei-
tig erfiillt werden. Ziel muss es vielmehr sein, die
Sozialsysteme zukunftsfahig zu machen. Dabei ist
es essenziell, dass die Biirger die Zusammenhin-
ge zwischen Beitrdgen, Steuern und wirtschaftli-
cher Leistung verstehen. Nur so kénne Akzeptanz
fiir notwendige Reformen gesichert werden. ,,Der
Gesetzgeber hat es in der Hand, die Sozialsysteme

- zukunftsfest zu machen®, sagt Schlegel.

_ Leistungen sollten stirker auf die Kern-
bedarfe konzentriert werden, Eigenverant-
wortung der Biirger gestarkt und unnoti-
ge Ausgaben vermieden werden. Das So-
zialstaatsprinzip bleibt eine zentrale Sdule
der sozialen Marktwirtschaft. Es verbin-

‘ " det Solidaritit, soziale Sicherheit und ge-
sellschaftliche Teilhabe. Gleichzeitig be-
tont Schlegel, dass der Sozialstaat nicht unbe-

grenzt wachsen kann. Effizienz, Priorisierung
. und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit sind die
entscheidenden Faktoren, um soziale Sicherung
i zukunftsfihig zu gestalten. >
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= VERSICHERUNGSPRINZIP

PROF. DR. MARCEL THUM erklart das Versicherungs-
prinzip als gemeinsame Absicherung gegen

groBe Lebensrisiken und zeigt, warum neue
Leistungsversprechen das System undurchsichtiger,
teurer und letztlich instabil machen.

deutet das eine doppelte Herausforderung: die
finanzielle Stabilitit zu wahren und die institu-
tionelle Klarheit zuriickzugewinnen.

Es braucht finanzielle Disziplin

Doch Thum warnt vor einfachen Kategorien: ,,Ich
tue mich sehr schwer, die versicherungsfremden
Leistungen sauber abzugrenzen.“ Gerade die ge-
setzliche Rentenversicherung lasse sich im en-
geren Sinne kaum als Versicherung bezeichnen,
sondern funktioniere ,,wie ein Sparplan®. Prob-
lematisch werde es dort, wo politisch motivierte
Leistungsversprechen — etwa Rente mit 63 oder
Miitterrente — ohne Riicksicht auf langfristige
Kosten getroffen werden. Die eigentliche Gefahr
fiir das Versicherungsprinzip entsteht also we-
niger durch definitorische Unschérfen, sondern
durch mangelnde finanzielle Disziplin. Wie aber
lasst sich die Balance wiederherstellen? Thum
pladiert fiir eine Doppelstrategie. ,,Erstens muss

\

as Versicherungsprinzip gehort zu den
tragenden Siulen der sozialen Siche-
rung und zugleich zu jenen Konzep-
ten, deren urspriingliche Bedeutung im

Dickicht neuer Leistungen und politi-
scher Erwartungen zunehmend verschwimmt.
,»Beim Versicherungsprinzip einigt man sich dar-
auf, dass diejenigen, die Schiden erleiden, aus den
Beitrigen aller zumindest teilweise entschidigt
werden®, erklart Prof. Dr. Marcel Thum, Professor
am Lehrstuhl fiir Finanzwissenschaft an der TU
Dresden und Leiter der Dresdner Niederlassung
des ifo Instituts. Charakteristisch sei dabei die
Ungewissheit: ,,Man weif3 anfangs nicht, wer zu
den Zahlern und wer zu den Empféangern gehort.
Gliicklicherweise erleiden nur wenige Versicherte
grofie Schiden wie Arbeitslosigkeit oder schwere
Erkrankungen.” Der Sozialstaat sei in diesen Fal-
len aber besonders wirkungsvoll. ,,Das sieht man
beispielsweise an der Krankenversicherung®, sagt
Thum, ,,wo — im Gegensatz zu den USA — im-
merhin nahezu die gesamte Bevolkerung ohne

die Politik dafiir sorgen, dass Beitrags- und Steu-
erzahler nicht iiberfordert werden. Dazu braucht
es einen Mix an Mafinahmen — bei der Rente bei-
spielsweise ein an die Lebenserwartung ange-
passtes Renteneintrittsalter, eine Starkung des
Nachhaltigkeitsfaktors und eine inflationsorien-
tierte Anpassung der Bestandsrenten.” Zweitens
miisse der schon lange diskutierten eigenen Vor-
sorge mehr Gewicht gegeben werden — bei der
Rente mit einem verpflichtenden Mindestbeitrag
in ein kapitalgedecktes Standardportfolio.

»Im Gegensatz zu den
USA kann immerhin _ "
nahezu die gesamte

ins Krankenhaus gehen kann.“ !

Uber die Jahrzehnte hat sich die Logik des AngSt vVOr rUinﬁsen ‘%%
Prinzips jedoch verschoben. Immer mehr Leis- 0
tungen, teilweise fern urspriinglicher Risikode- RCChnungen zum

Arzt gehen.«

Angst vor ruinésen Rechnungen zum Arzt oder Bevf)lkel'llllg Ohne fir—m ’;ﬂ\ &

ckung, wurden integriert. Was einst ein klar um-
rissenes Schutzversprechen war, ist heute ein
hochkomplexes Leistungsgeflecht. Das mache Prof. Dr. Marcel Thum,
die Sozialversicherung nicht nur teurer, sondern Leiter ifo Institut,
»auch sehr intransparent®. Fiir die Zukunft be- Niederlassung Dresden
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AQUIVALENZPRINZIP

PROF. DR. NILS GOLDSCHMIDT
verdeutlicht, warum das Aquivalenz-
prinzip im modernen Sozialstaat

nicht strikt umsetzbar ist, aber dennoch
als Richtschnur dienen sollte.

TITELTH

as Aquivalenzprinzip findet sich im
Sinne der austeilenden Gerechtigkeit
schon bei Aristoteles®, sagt Prof. Dr.
Nils Goldschmidt, Direktor des Welt-
ethos-Instituts in Tiibingen. Wer mehr
einzahlt, soll auch mehr zuriickbekommen. Ein
klarer, intuitiver Maf3stab, der im Bereich kom-
munaler Steuern oder Gebiihren gut funktioniert.
Dort lassen sich Leistung und Gegenleistung ein-
deutig zuordnen.

Im Sozialstaat sei das laut Goldschmidt aber
nur begrenzt moglich, weil soziale Leistungen oft
auf Solidaritédt beruhen, wie bei der gesetzlichen
Krankenversicherung. Deshalb spiele hier das
Leistungsfahigkeitsprinzip eine grofiere Rolle:
Wer mehr hat, zahlt mehr, um Solidaritit zu er-
moglichen — wie etwa beim progressiven Einkom-
mensteuersystem®, sagt Goldschmidt. Doch eine
strikte Umsetzung sei schwierig, ,,weil sich etwa
beim Klimaschutz oder bei globalen Lieferketten
schwer sagen lasst, wer genau fiir welche Kosten
verantwortlich ist.”

Neue Lésungen fiir neue Lebensrealitdten

In der aktuellen Debatte spielt das Prinzip vor
allem eine Rolle, wenn Beitrdge und Leistungen
auseinanderdriften. Wachsende Abgaben bei
gleichzeitig sinkender oder schwer zugédnglicher
Leistung gefdhrden die Glaubwiirdigkeit der In-

stitutionen. ,,Dann leidet das Vertrauen in den
Sozialstaat®, sagt Goldschmidt. Die Ursache lie-
ge weniger im Solidarprinzip selbst, sondern in
der Umsetzung staatlicher Leistungen — insbe-
sondere in blirokratischen Strukturen, die Mittel
binden, anstatt sie direkt den Menschen zugute-
kommen zu lassen.

Die Frage, wie viel Leistungsprinzip zeit-
gemaf} ist, betrachtet Goldschmidt mit Skep-
sis. Das traditionelle Verstindnis von Leistung
passe kaum noch zur Lebensrealitit jlingerer
Generationen. Diese miissten ,eine Abgaben-
last schultern, die es in dieser Hohe bisher noch
nicht gab“, gleichzeitig werde ihnen oft mangeln-
de Leistungsbereitschaft vorgeworfen. Einseitige
Appelle seien kontraproduktiv: ,Das torpediert
den gesellschaftlichen Zusammenhalt.“ Entschei-
dend sei vielmehr, unterschiedliche Vorstellungen
von Leistung anzuerkennen und ins Gespréch zu
bringen. Ist eine Sozialversicherung ohne Aqui-
valenzprinzip denkbar? ,In gewisser Weise ja“,
sagt Goldschmidt. Sozialversicherung funktionie-
re grundsétzlich solidarisch, nicht als exakte Indi-
vidualabrechnung. Wiirde jeder nur erhalten, was
er einzahlt, brauchte es keine kollektiven Systeme
mehr. ,,Das Prinzip ist aber ein gutes Leitbild, um
die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
zu lenken“, sagt Goldschmidt. Es fordere wirt-
schaftliches Handeln, mache Leistungen transpa-
rent und zeige, wo mehr Aquivalenz — etwa iiber
kapitalgedeckte Elemente in der Altersvorsorge —
sinnvoll sein kann. 4

»Gerade die junge Generation muss
im Verhiltnis zu ihrem Einkommen eine
Abgabenlast schultern, die es in dieser

Hohe bisher noch nicht gab.«

Prof. Dr. Nils Goldschmidt,
Direktor des Weltethos-Instituts in Tubingen
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PRINZIP SOZIALER AUSGLEICH

DR.JOCHEN PIMPERTZ erklart,
wie der soziale Ausgleich in
der Sozialen Marktwirtschaft
funktioniert und warum steigende
Steuer- und Abgabenlasten das
fragile Gleichgewicht zwischen
Solidaritat, Eigenverantwortung und
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
zunehmend belasten.

er soziale Ausgleich ist das Herzstiick
der Sozialen Marktwirtschaft und zu-
gleich ihr empfindlichster Bereich. ,,Die
Soziale Marktwirtschaft fufd3t auf der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
freier Markte. Denn Wohlstand schafft soziale
Sicherheit*, sagt Dr. Jochen Pimpertz, Leiter The-
mencluster Staat, Steuern und Soziale Sicherung
beim Institut der deutschen Wirtschaft. Wettbe-
werb entfaltet seine Wirkung, wenn er durch eine
ordnungspolitische Rahmung zugleich Miss-
brauch verhindert und die Interessen von Un-
ternehmen und Arbeitnehmern in einem fairen
Prozess austariert werden.

Umverteilung erfolgt dabei bewusst zwei-
gleisig: liber steuerfinanzierte Transfers und
iiber sozialversicherte Leistungen. Tarifautono-
mie, Selbstverwaltung und klare Verantwortlich-
keiten sollen dafiir sorgen, dass soziale Absiche-
rung und 6konomische Leistungsfahigkeit sich
nicht gegenseitig lahmen. ,,Die volkswirtschaft-
lichen Wachstumsperspektiven sind der Grad-
messer fiir eine gelungene Balance zwischen Ei-
genverantwortung und sozialem Ausgleich”, sagt
Pimpertz. Doch dieses Gleichgewicht gerat

Mehr Abgaben auf weniger Schultern
Zugleich wichst die Sorge, dass der Solidaritéts-
begriff iiberdehnt wird. Besonders deutlich zeigt
sich das in der Kranken- und Pflegeversicherung.
,»In einer alternden Gemeinschaft miissen jiin-
gere Beitragszahler lebenslang gréfiere Lasten
schultern als die Eltern oder Grofeltern®, warnt
Pimpertz. Zwar genief3t das Solidarititsprinzip
nach wie vor hohe Zustimmung. Doch diese kon-
ne erodieren, wenn die Beitragslasten einseitig
steigen und altere Generationen nicht bereit sei-
en, stirker eigenverantwortlich vorzusorgen. Da-
mit Solidaritat nicht zu einer als ungerecht emp-
fundenen Umverteilung verkommt, braucht es
Pimpertz zufolge klare politische Weichenstellun-
gen. Der Sozialstaat konne angesichts des demo-
grafischen Wandels ,,sein bisheriges Leistungs-
versprechen nicht mehr zu gleichen Kosten er-
fiillen“. Deshalb miisse er zielgerichteter werden:
»,Damit Sozialversicherung und Fiirsorge auch
kiinftig ihre Kernaufgaben erfiillen konnen, miis-
sen steuerfinanzierte Hilfen auf bediirftige Biirger
konzentriert werden und Versicherte ergdnzend
eigenverantwortlich vorsorgen.”

»Steuerfinanzierte Hilfen
miissen auf bediirftige
.. Biirger konzentriert
werden und Versicherte
erginzend eigenverantwortlich
VOrsorgen.«

zunehmend unter Druck. Immer mehr ——
Leistungen werden steuerfinanziert — ﬂ
eine Verschiebung, die laut Pimpertz

nicht zur Entlastung fiihrt, son-
dern lediglich anders verpackte
Belastungen erzeugt. ,,Auch da- t.
fiir braucht es mehr Einnahmen®, ! ;
betont er. Steigende Ausgaben der
Sozialversicherungen treiben letzt-
lich die gesamte Abgabenquote nach
oben — mit Folgen fiir wirtschaftli-
che Freiheiten und Wachstum.

Dr.Jochen Pimpertz, Leiter Cluster Staat,
Steuern und Soziale Sicherung beim IW
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EIGENVERANTWORTUNG

MARC BIADACZ MdB (CDU) erldutert,
warum fiskalische Nachhaltigkeit und
Anreize zur Eigenvorsorge entscheidend
sind, um das Gleichgewicht zwischen
Solidaritat und individueller Verantwortung
wiederherzustellen.

igenverantwortung und Subsidiaritit
gehoren zu den ordnungspolitischen
== _Grundfesten der Sozialen Marktwirt-
schaft und dennoch sind sie heute so
unter Druck wie selten zuvor. Fiir Marc
Biadacz, Bundestagsabgeordneter der CDU und
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Arbeit und Sozi-
ales der Unionsfraktion, ist deren Kern dennoch
unstrittig: ,,Die Eigenverantwortung, die den
Menschen darin bestérkt, fiir das eigene Handeln
selbst Sorge zu tragen, ist essenziell.“ Der Staat
greife lediglich subsididr ein, also nur dort, wo
Individuen oder Familien nicht aus eigener Kraft

»Notwendig sind Anreize

fiir private Vorsorge,
schlankere Verfahren und
klare Regulierungen, die
Leistungsanreize wahren.«

Marc Biadacz MdB (CDU),
Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Arbeit und Soziales der CDU/

CSU-Bundestagsfraktion
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zurechtkommen — etwa im Fall der Arbeitslosig-
keit. Die eigentliche Herausforderung bestehe im
,richtigen Maf3 zwischen Solidaritdt und Eigen-
verantwortung®, so Biadacz.

Genau dieses Gleichgewicht scheint ins
Wanken geraten zu sein. Sichtbar wurde das aus
Biadacz’ Sicht mit der Biirgergeld-Reform. ,,An-
reize, Arbeit aufzunehmen, wurden minimiert®,
sagt er. Das habe den Eindruck entstehen las-
sen, ,,dass sich arbeiten nicht mehr lohnt“. Hin-
zu komme ein komplexes Geflecht aus biirokra-
tischen Regelungen und unklaren Mechanismen,
das den Eindruck verstirke, dass staatliche Un-
terstiitzung nicht zielgerichtet ankommt.

Leistungsanreize wahren
Biadacz pladiert fiir eine Riickkehr zu klaren
Strukturen: ,,Ordnungspolitisch muss der Fo-
kus auf klare Verantwortlichkeiten, zeitnahe
Mafinahmen und leistungsfahige Absicherung
gelegt werden — statt einer flaichendeckenden
Staatsgarantie.” Fiskalische Nachhaltigkeit und
starkere Anreize zur Eigenvorsorge seien dafiir
unverzichtbar.
Die Rentendebatte zeige das exemplarisch.
»Neben der gesetzlichen Rentenversicherung
sind die betriebliche und private Alters-
vorsorge ebenso notwendige Sdulen®, be-
tont er. Damit Eigenverantwortung wie-
der starker verankert wird, ohne sozi-
ale Harten zu verschirfen, braucht es
Biadacz zufolge mehr ,,Anreize fiir pri-
vate Vorsorge, schlanke biirokratische
Verfahren, zeitnahe Hilfe bei echten Har-
ten und klare Regulierungen, die Leis-
tungsanreize wahren®. Die
Sozialstaatskommission
werde hierzu zeitnah Er-
gebnisse vorstellen. >
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GENERATIONSGERECHTIGKEIT

‘ /

PROF. DR. BERND RAFFELHUSCHEN
skizziert, warum sich die Belastungen
im Rentensystem von einer gerechten
Balance entfernt haben und nur klare
Leitplanken den Sozialstaat vor einer
Abgabenexplosion retten konnen.

s wird oft iiber Generationengerechtig-
keit gesprochen, aber fiir Prof. Dr. Bernd
= Raffelhiischen, Direktor des Forschungs-
zentrums Generationenvertrige an der
Universitat Freiburg, ist der eigentliche
Untersuchungsgegenstand die Gleichbehandlung
zwischen den Generationen. Und ein Blick auf die
Rente zeigt genau hier eine dramatische Verschie-
bung: ,Frithere Generationen arbeiteten rund
45 Jahre und bezogen anschlief3end etwa zehn
Jahre Rente. Heute sind es im Schnitt 40 Beitrags-
jahre, gefolgt von etwa 20 Rentenjahren — bei
zugleich deutlich weniger Beitragszahlern je
Rentner.” Von Gleichbehandlung kénne
keine Rede sein. ,Konsequent wire eine
dynamische Anpassung des Rentenein-
trittsalters an die steigende Lebenser-
wartung.” Raffelhiischen spricht zudem
von Verursachergerechtigkeit: ,Verursa- _
cher des demografischen Problems sind
die Babyboomer selbst“ — durch ge-
burtenschwache Folgejahr-
ginge und eine wachsen-
de Rentenbezugsdauer.
Dass jlingere Generatio-
nen nun hohere Beitrdge
schultern, bedeute eine
strukturelle Verschie-
bung zu ihren Lasten.

4948

Gleiche Belastung fiir alle Generationen
Skandinavische Systeme koppeln das Rentenalter
langst flexibilisiert an die Lebenserwartung und
verfiigen iiber starke kapitalgedeckte Elemente.
,Dort wurde das Richtige gemacht. In Deutsch-
land haben wir das immer wieder vorgeschlagen,
ohne durchzudringen®, sagt Raffelhiischen. Bleibt
alles wie bi ihm zufol-
ge auf drastisch steigende Abgaben zu. ,,In der
Kombination von Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung konnten die Sozialbeitrage bereits
kurz nach 2030 die 50-Prozent-Marke iiber-
schreiten und in den 2040er-Jahren in Richtung
60 Prozent steigen.” Ein solcher Abgabendruck
wire fiir jiingere Erwerbstétige kaum tragbar.
Entscheidend sei deshalb nicht die Einnahme-
seite — ,,wir hatten noch nie so hohe Einnah-
men“ —, sondern die Ausgabenstruktur. Als Leit-
planke fordert Raffelhiischen gleiche relative Be-
lastung fiir alle Generationen. Langfristig konne
das nur gewihrleistet werden durch ein héheres
Rentenalter, ein realistischeres Rentenniveau und
mehr Eigenverantwortung, etwa {iber ein Karenz-
jahr in der Pflege.

»Wir rechnen damit,

dass wir die 50-Prozent-Marke
kurz nach 2030 erreichen und
jenseits der 2040 bei

annihernd 60 Prozent
Sozialabgaben wiiren.«

Prof. Dr. Bernd Raffelhiischen,
Direktor des Forschungszentrums
Generationenvertrage der Universitat Freiburg
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ALEXANDER GUNKEL macht deutlich,

warum ein nachhaltiger Sozialstaat auf einer
starken Wirtschaft beruhen muss.

Sein Pladoyer: Erst Wertschopfung ermaglichen,
dann gerecht verteilen — nur so bleibt der
Sozialstaat dauerhaft tragfahig.

achhaltigkeit im Sozialstaat bedeutet,
Belastungen so zu gestalten, dass sie
dauerhaft tragbar sind — fiir die 6ffent-
lichen Haushalte, die Wirtschaft und
kommende Generationen. Fiir Alexan-
der Gunkel, Mitglied der Hauptgeschéftsfiihrung
bei der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbiande (BDA), beginnt dieser Gedanke
beim Fundament der Wertschopfung: ,Was ver-
teilt werden soll, muss vorher erwirtschaftet wor-
den sein.”“ Dieser Grundsatz gelte noch immer.
Ein Sozialstaat, der sich zunehmend tiber Kre-
dite finanziert, verliere jedoch auf Dauer seine
Handlungsfahigkeit, weil ,,zusitzliche Zins-
und Tilgungslasten die Finanzierungsméog-
lichkeiten des Staats fiir Soziales verrin- / 4
gern®. Gunkel verweist auf die zentrale : R
Rolle der Unternehmen. Denn steigende \I A &' 5’
Abgaben und Steuern mindern ihre Wett- ' d £
bewerbsfahigkeit und damit die Basis des (‘::'7\‘ | )
Sozialstaats selbst. ,,Erfolgreich wirtschaf- / y
tende Unternehmen sind die Voraussetzung
fiir sichere Arbeitsplétze, gute Lohne
und dafiir, dass die nétigen Bei-
trage und Steuern fiir die Fi-
nanzierung des Sozialstaats
aufgebracht werden kon-
nen.”“ Wirtschaft und Sozi-
ales versteht er nicht als Ge-

i
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NACHHALTIGKEIT

gensitze, sondern als komplementér: ,,Eine gute
Wirtschaftspolitik und ein funktionierender So-
zialstaat sind zwei Seiten einer Medaille.“ Nach-
haltigkeit bedeutet in diesem Verstindnis also,
Priorititen zu setzen: erst wirtschaftliche Star-
ke ermoglichen, dann sozialen Ausgleich sichern.

Wirtschaftsstarke fiir soziale Sicherung

Gunkel fordert Reformen mit Mafd und Mitte: ,,Es
ware schon viel gewonnen, wenn das Wachstum
bei den Sozialausgaben zumindest deutlich ge-
bremst wiirde.“ Etwa durch eine weniger dynami-
sche Entwicklung von Renten und Pflegeleistun-
gen. Gleichzeitig warnt er vor neuen Leistungs-
versprechen, ,,etwa hoheren Miitterrenten®, die
die Systeme zusétzlich belasten wiirden. Die Ar-
beitgeber sieht Gunkel dabei eindeutig als Gestal-
ter: ,,Zu allen grofden Fragen des Sozialstaats, aber
auch vielen Detailfragen, haben wir Konzepte ent-
wickelt und in die politische Diskussion einge-
bracht. Natiirlich werde nicht immer alles sofort
und vollstandig aufgegriffen. Aber immer wieder
gebe es Reformen, ,,die mafdgeblich auf unsere
Initiativen zuriickzufiihren sind*“. >

»Erfolgreich wirtschaftende
Unternehmen sind die
Voraussetzung fiir sichere
Arbeitsplitze, gute Lohne
und einen funktionie-
renden Sozialstaat.«

Alexander Gunkel, Mitglied der
Hauptgeschéaftsflihrung bei der
Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDA)
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PROF. DR. JOACHIM BREUER zeigt, warum das Prinzip

der Wirtschaftlichkeit im Gesundheitssystem seit
Jahrzehnten fehlinterpretiert wird und weshalb
echter Fortschritt nicht durch Kostendruck, sondern
durch Qualitat und bessere Daten entsteht.

in leistungsféhiger Sozialstaat braucht
ein Gesundheitssystem, das ausrei-
= chend, zweckmif3ig und wirtschaft-
lich arbeitet. Doch genau hier sieht
Prof. Dr. Jochen Breuer, Vorsitzender des
Vivantes Aufsichtsrates, ein strukturelles Miss-
verstandnis. Seit fiinf Jahrzehnten pragten Wirt-
schaftlichkeitsvorgaben das System, ,,ohne dass
sich an den wesentlichen Outcomes wie Lebens-
erwartung oder Gesundheitsstatus positive Er-
gebnisse zeigen®. Die Ursache liegt Breuer zufolge
unter anderem darin, ,,dass wir unter Wirtschaft-
lichkeit primér Kostendruck auf der Ausgabensei-
te verstehen und diesen wiederum durch Kont-
rolle und Dokumentation in jedem einzelnen iso-
lierten Teil des Gesundheitssystems umsetzen.

Dazu kommt, dass in der taglichen Versor-
gung Qualitdt und Kosten oft als Gegensitze
wahrgenommen werden. Breuer widerspricht:
»Ich sehe im Prinzip keinen Widerspruch zwi-
schen Qualitit und Kosten.”“ Bessere Qualitit,
zum Beispiel in puncto Sicherheit, Langlebigkeit
oder Zuverlassigkeit, zahle sich iiber die gesamte
Versorgungskette hinweg aus und senke am Ende
die Gesamtkosten. Doch im derzeitigen System

»Die Freigabe der
medizinischen Daten der
Versicherten unter den

Leistungserbringern
ware ein wichtiger
Schritt zur Qualitits-
sicherung und zum
Abbau von Dokumen-
tationsaufwand.«

Prof. Dr. Joachim Breuer, Vorsitzender

des Vivantes Aufsichtsrates

werde Breuer zufolge ,unter Kosten immer nur
der punktuelle Ansatz“ betrachtet: Was kostet ein
Implantat, ein Behandlungstag, eine Diagnose?

Weltmeister im Arztbesuch

Entscheidend sei, welchen Beitrag diese Ausga-
ben zur tatsdchlichen Wiederherstellung von Ge-
sundheit und Arbeitsfahigkeit leisten. ,,Aufder im
System der gesetzlichen Unfallversicherung ken-
ne ich kein Sozialsystem, was diese Gesamtschau
ins Kalkiil zieht“, sagt Breuer. Ein Hebel fiir mehr
Effizienz liegt fiir ihn unter anderem im besseren
Datenfluss.

Wenn alle Akteure Zugriff auf die relevanten
medizinischen Informationen der Versicherten
hitten, liefRen sich sowohl Qualitit sichern als
auch Dokumentationsaufwand reduzieren. Denn
die ,,oft so gescholtenen Verwaltungsaufwendun-
gen“ seien vor allem Folgen eines ausufernden
Regelungs- und Kontrollgeflechts. ,,Mehr gene-
ralisierende Regelungen und anlassbezogene
Stichproben wéren ein wiinschenswerter Philo-
sophiewechsel.“ Zuzahlungen lehnt Breuer dage-
gen ab: ,,Ich halte nichts von Zuzahlungen oder
Selbstbeteiligungen, wie sie jetzt wieder disku-
tiert werden. Ein beriihmter Sozialrechtler sagte
einmal: Zuzahlungen sind entweder wirksam und
unsozial oder sozial und unwirksam. Aber den
Zustrom zum Gesundheitssystem zu begrenzen
und zu steuern scheint mir notig. Wir sind Welt-
meister im Arzt- und Krankenhausbesuch — und
zu viel Menge bei begrenzter Kapazitit schadigt
die Qualitat!“

Stattdessen konne Breuer zufolge ein ,,door-
keeper” oder Zuweisungsverfahren helfen — die
»heilige deutsche Kuh“ der freien Arztwahl ge-
hore ins Altersheim. So kénnte man ein System
schaffen, das Qualitat messbar macht, Bii-
rokratie reduziert und Gesund-
heitsziele in den Mittel-
punkt stellt.
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o SOZIALE SELBSTVERWALTUNG

as Prinzip der sozialen Selbstverwal-
tung besagt im Kern: Die Organisati-
on und Steuerung der Sozialversiche-
rung liegt nicht allein beim Staat, son-
dern wird von denjenigen getragen, die
das System finanzieren und nutzen — also von
Arbeitgebern und Versicherten selbst. Sie ent-
scheiden gemeinsam iiber die Ausgestaltung, die
Prioritdten und die Verwaltung der Mittel. ,Die
Selbstverwalter vertreten sowohl die Interessen
der Versicherten als auch der Beitragszahlenden
und schiitzen die Sozialversicherungen vor staat-
lichen Eingriffen®, erklart Christian Ramb, Mit-
glied der Hauptgeschéftsfiihrung bei der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA) und aktuell stellvertretende Vorsitzende
des Verwaltungsrat der Bundesagentur fiir Arbeit.
So werde nicht nur zwischen den unterschiedli-
chen Interessen vermittelt, sondern auch der so-
ziale Frieden gestarkt.

Ramb warnt sogar vor zu viel staatlicher Steu-
erung: ,,Die selbstverwalteten Sozialversicherun-
gen funktionieren am besten ohne staatliche Ein-
mischung. Der Erfolg beruht auf ihrer Staatsfer-
ne.“ Der Staat solle lediglich den rechtlichen
Rahmen setzen. Eingriffe in die Beitragskas-
sen oder die Zweckentfremdung von Mitteln
gefidhrdeten die Funktionsfihigkeit der Sys-
teme. Umgekehrt er6ffnet die Selbstverwal-
tung Spielraume fiir eigenverantwortliches
Handeln und praxisnahe Entscheidungen.

Mehr Biirgerndhe schaffen

Mehr Transparenz und Mitbestimmung
konnten die Attraktivitdt der Selbstver-
waltung zusitzlich steigern. Ramb erklért:
,Die beste Werbung fiir die soziale Selbst-
verwaltung ist eine erfolgreiche Arbeit ihrer
Reprisentanten.” Digitalisierung, agile Struk-
turen und transparente Entscheidungen
machen Ramp zufolge die Versicherungen
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CHRISTINA RAMB verdeutlicht, warum

die soziale Selbstverwaltung ein tragendes
Prinzip der Sozialversicherung ist, und

macht klar, welche Reformen jetzt nétig
sind, damit diese Form der gemeinsamen
Mitbestimmung auch kiinftig wirksam bleibt.

effizienter, bilirgerndher und widerstandsfiahiger
gegeniiber politischen Begehrlichkeiten: ,Wer Ver-
antwortung tragt, braucht Gestaltungsspielraume,
um glaubwiirdig und zukunftsfahig zu sein.“ Bei
Verwaltungsausgaben von rund 25 Milliarden Euro
sei das eine enorme Verantwortung gegeniiber den
Beitragszahlern. Fiir eine zukunftsfihige Selbst-
verwaltung nennt Ramb fiinf zentrale Handlungs-
felder: E andigkeiten zwischen
Ehrenamt und Hauptamt. Grundsatzentscheidun-
gen — etwa zu Strategie, Organisation, Personal
und Finanzen — sollten in den Handen der ehren-
amtlichen Selbstverwaltung liegen, wahrend die
Geschiftsfiihrung die laufenden Geschifte verant-
wortet. Zweitens echte Haushaltsautonomie, ohne
politische Genehmigungspflichten. Drittens unab-
héngige Personalentscheidungen fiir Vorstand und
Geschiftsfiihrung, frei von politischem Einfluss.
Viertens wirksamer Rechtsschutz: Sozialversiche-
rungen miissen sich gegen staatliche Eingriffe weh-
ren und Verfassungsbeschwerde einlegen kénnen.
Flinftens sollte die Selbstverwaltung ausdriicklich
im Grundgesetz verankert werden. P

»Die beste Werbung
fiir die soziale

Selbstverwaltung ist
eine erfolgreiche
Arbeit ihrer
Reprasentanten.«

Christina Ramb, Mitglied der Haupt-
geschaftsfihrung bei der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (BDA) und stellvertretende
Vorsitzende des Verwaltungsrat der
Bundesagentur flr Arbeit
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fiir echte
SO weit
nicht.«

hance, mutige
gen zu treffen
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»IM Fruhjanr gint es
kKeline Ausreden menr«

Deutschland steht vor einem Wendepunkt, sagt CDU-Generalsekretar CARSTEN
LINNEMANN. Nun gilt es, Mut aufzubringen, den Sozialstaat zu entriimpeln, die
Wirtschaft zu entlasten und ein Reformpaket historischen AusmaBes durchzusetzen.

Herr Linnemann, der Reformbedarf im Sozial-
staat ist so enorm, dass man sich fragt:

Ist die Politik iiberhaupt in der Lage, diesen
Kraftakt zu vollbringen?

Carsten Linnemann: Wenn man in die Empirie
schaut und in die Historie: eher nein. Die Heraus-
forderungen sind wirklich riesig.

Glauben Sie selbst nicht daran, dass diese
Herausforderungen gelést werden kdnnen?
Linnemann: Abgesehen von den Hartz-IV-Re-
formen ist in den letzten Jahrzehnten nicht viel
passiert oder, sagen wir besser, gegliickt. Im Ge-
genteil, wir haben inzwischen iiber 500 verschie-
dene Sozialleistungen ...

Das Sozialbudget liegt bei 1,3 Billionen Euro ...
Linnemann: ... und {iber 50 Sozialleistungen gibt
es allein fiir Jugendliche und Kinder. Nehmen wir
das Beispiel aus der Studie von Julia Jékel, Peer
Steinbriick, Andreas Vof3kuhle und Thomas de
Maiziere. Eine alleinerziehende Frau mit einem
pflegebediirftigen Vater hat Anspruch auf zehn
Sozialleistungen aus fiinf Ministerien, und sie
muss zu acht Bewilligungsstellen laufen, um an
das Geld zu kommen. Das zeigt, welches Wirr-
warr wir da haben und dass die Politik es eigent-
lich immer nur schlimmer gemacht hat. Deswe-
gen denke ich Tag und Nacht dariiber nach, wie
wir es jetzt besser machen kdnnen und miissen.

Hilft nur noch eine Radikalkur, weil wir die
Einzelfallgerechtigkeit zum Grundmuster
dieses Sozialstaats haben werden lassen?
Linnemann: Ja, absolut. Es ist ja librigens nicht
alles politisch hausgemacht, sondern auch dort
setzen sich Wirtschaftsakteure fiir Einzelfall-
gerechtigkeit ein, um ihre Position im Wettbe-
werb und ihre Marktmacht abzusichern. Aber
wir konnen und miissen mutig sein. Beispiel Ak-
tivrente: Wir sagen jetzt, jeder, der das gesetz-
liche Rentenalter erreicht hat, kann zusitzlich
2.000 Euro im Monat steuerfrei dazuverdienen.
Da haben wir uns durchgesetzt gegen alle Wi-
derstdnde. Diesen Mut miissen wir insgesamt
an den Tag legen.

Vita
Carsten
Linnemann
ist promovierter
Volkswirt, Mitglied
der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion
und seit 2023
Generalsekretdr der
CDU Deutschlands.
Er setzt sich insbe-
sondere fiir Refor-
men im Sozialstaat
ein, die Leistung
und Eigenverant-
wortung starken,
sowie fiir die Mo-
dernisierung des
Wirtschaftsstandorts
Deutschland.

Aber ist nicht gerade die Aktivrente ein
Beispiel fiir eine widerspriichliche politische
Logik. Weil wir uns an die Rente mit 64 nicht
rantrauen, subventionieren wir die Mehr-
arbeit in der Rente.

Linnemann: Da ist eine Schwachstelle, da will ich
gar nicht drum herumreden. Trotzdem ist die Ak-
tivrente richtig, weil sie den Blick auf das Arbeiten
im Alter verindert und damit einen Kulturwandel
einleiten kann. Bei der Rentenpolitik fehlt bisher
der grofe Wurf. Der muss aber kommen, und zwar
moglichst schnell. Daher sollte die Rentenkommis-
sion meines Erachtens hochstens zwolf Wochen
tagen und dann im Friihjahr fertig sein. Und dann
miissen wir bis Sommer eine Reform vorlegen.

Die Dramatik in der Wirtschaft ist belegt.

In der Metall- und Elektro-Industrie liegt das
Produktionsvolumen 18 Prozent unter dem
Vorkrisenniveau 2018 und laut ifo berichtet
jedes dritte Unternehmen von schlechteren
Wettbewerbsbedingungen. Warum fiihrt
diese Dynamik nicht zu entschiedenen MaB-
nahmen und einem umfassenden Reform-
paket? Welche Zahlen brauchen Sie noch?
Linnemann: Die Frage kann nicht besser gestellt
sein: Warum wachen wir in der Politik nicht auf,
wenn uns jeden Tag eine Hiobsbotschaft nach der
anderen vorgelegt wird, wenn selbst Leute wie
Clemens Fuest vom Niedergang der deutschen
Wirtschaft sprechen?

Und warum nicht? Der Siemens-Chef sagt:
»50 ein Unternehmen wiirde ich hier nie
wieder aufbauen.” Das sagt der wichtigste
Industriemanager Deutschlands.

Linnemann: Ich bin der festen Uberzeugung, es
wird diesen Moment geben, wo wir Mut beweisen
muissen, wo es sich entscheiden wird. Das Fenster
fiir echte Reformen steht jedenfalls so weit offen
wie lange nicht. Die Menschen erwarten von uns,
dass wir jetzt beherzt durchgreifen. Wir kénnen
die Themen alle durchgehen.

Ja, miissen wir auch.
Linnemann: In der Vergangenheit gab es in »
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der Regel einen exogenen Schock. Bei
Herrn Schroder waren es tiber fiinf
Millionen Arbeitslose.

Das war eine Schockzahl, ja.

Aber heute verlieren wir 10.000
Industriearbeitspladtze pro Monat.
Linnemann: Der volkerrechtswidrige
Angriff auf die Ukraine war auch so
ein Schock, wo auf einmal 100 Milliar-
den fiir das Sondervermogen Bundes-
wehr beschlossen wurden. Einen sol-
chen Schockmoment, der alles in den
Schatten stellt, haben wir heute nicht.
Deshalb tut sich die Politik so schwer.

Muss erst VW Pleite gehen

oder Siemens 20.000 Menschen
entlassen, damit Sie einen
Schockmoment verspiiren?
Linnemann: So weit darf es gar nicht
erst kommen!

Aber was kdnnen Sie tun? Warum
sagen Sie nicht: Passt auf, der
Koalitionsausschuss trifft sich vor
Weihnachten zwei Tage, und wir
kommen nicht raus, wenn wir nicht
den Sozialstaat grundlegend neu
aufgestelit haben und die Lohnzu-
satzkosten mit einem Plan wieder
unter 40 Prozent gesenkt haben?
Wir schreiben wenigstens den Plan
dazu auf. Warum nicht? Weil die
Analyse eine andere ist in der Koali-
tion? Oder weil Sie da alleine sind?
Linnemann: Nein, wohl eher, weil die
Kommissionen zur Rente, zur Gesund-
heit und zur Pflege noch laufen. Ich ver-
stehe, dass man da die Ergebnisse erst
abwarten will, um eine gemeinsame
Arbeitsgrundlage zu haben. Jedenfalls
diirfen wir die Verantwortung nicht in
die Kommission abschieben. Es gibt ja
kein Erkenntnisproblem! Weder bei Ge-
sundheit noch bei Pflege noch bei Rente.
Die Frage ist, ob wir den Mut haben, zu
springen. Spatestens im Friihjahr gibt
es keine Ausreden mehr.

Was macht Sie zuversichtlich, dass
so eine Gesundheitskommission an
die Leistungen, etwa ein Karenztag,
geht, um die Kosten wirklich zu
dampfen, obwohl die MaBnahme
maximal unpopular wére.
Linnemann: Weil der Abstand vom Rii-
cken zur Wand so schmal ist wie nie
zuvor. Dieses Jahr tun wir uns schon
schwer, in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zwei Milliarden Euro zu
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finanzieren. Nachstes Jahr fehlen 19
bis 20 Milliarden Euro in der GKV. Das
heif3t: Dann ist Schluss. Da konnen wir
nicht noch neue Kredite in das System
geben. Wir zahlen im Bundeshaushalt
schon jetzt fiir Zinsen rund 40 Milliar-
den Euro. Es braucht also mehr Effizi-
enz. Hier mal einige Beispiele, wo man
ansetzen konnte: Wir haben zwei Mil-
lionen Operationen zu viel, weil wir zu
viel stationir machen oder zu wenig
ambulant. Oder: Mehr als 50 Prozent
der Notfallpatienten kommen wegen
einfacher Beschwerden wie etwa Hus-
ten oder Schnupfen. Eine Notfallambu-
lanz aber ist, wie der Name schon sagt,
fiir den Notfall da. Kurzum, wir werden
unbequeme Entscheidungen treffen
miissen. Und ich gehe davon aus, dass
das nur funktioniert, wenn wir nicht mit
der Salamitaktik vorgehen, sondern ein
Gesamtpaket vorlegen. Ein Paket mit
Reformen, die nicht nur der SPD, son-
dern auch uns selbst, der Union, etwas
abverlangt. Jede Seite wird iiber ihren
Schatten springen miissen.

Die Wirtschaft glaubt nicht mehr
an ein Reformpaket. Selbst wenn
wir bei den Lohnnebenkosten

die 42 Prozent auch nur halten
kdonnten, waren wir immer noch an
der Spitze in der OECD bei Steuern
und Abgaben. Das heiBt, eigent-
lich miisste die Politik so radikal
vorgehen, dass man unter die 40
kommt, dass man mal wieder Wett-
bewerbsfahigkeit dazugewinnt. Wir
arbeiten so wenig wie kaum ein an-
deres européisches Land, sind aber

»Wir spielen gerade
das Finale um die
Frage, ob Deutsch-
land weiter Wohl-
stand erarbeiten
kann oder nicht.«

Carsten Linnemann, (iber den poli-
tischen Kraftakt, der den Wirtschafts-
standort Deutschland retten soll

so krank wie kaum ein anderes.
Linnemann: (lacht) In der Politik
mochte ich eine solche Rede mal sehen.

Muss die nicht vielleicht

gehalten werden?

Linnemann: Ja, ich wiirde sogar noch
einen Schritt weiter gehen: Ich glau-
be, wir miissen das ganze System um-
bauen. Man miisste eine Debatte fiih-
ren iiber eine Entkopplung der Sozi-
alleistungen vom Faktor Arbeit. Uber
Jahrzehnte war das kein Problem, weil
wir um so viel besser waren, wie wir
teurer waren. Wir sind aber jetzt nicht
mehr um so viel besser, wie wir teu-
rer sind. Das ist wie ein Kaugummi am
Fuf}, der immer grofier wird, je mehr
man geht, und irgendwann kriegen wir
die Hacken nicht mehr hoch. Wir miis-
sen iliber Eigenverantwortung, liber
Grundabsicherung reden. Wir brau-
chen eine Entriimpelung beim Thema
Arbeitsmarkt. Wir brauchen eine vol-
le Flexibilitat bei der Arbeitszeit und
eigentlich im Gehaltsbereich ein Op-
tionsrecht, dass Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer entscheiden kénnen, ob
sie den Kiindigungsschutz haben wol-
len. Ich will das nicht im unteren Be-
reich haben. Aber wenn einer mehr als
100.000 Euro verdient, dann lasst sie
das doch unter sich besprechen. Peer
Steinbriick hat einen guten Satz ge-
sagt: ,Wenn wir den Sozialstaat nicht
entriimpeln, zielgerichtet ausrichten,
haben wir irgendwann keinen Sozial-
staat mehr, sondern einen Sozialfall.
Es ist eine Riesenchance, zu einer Po-
litikergeneration zu gehoren, die jetzt
die Chance hat, das Ruder herumzurei-
3en. Wir miissen es nur machen.

Das klingt, als hdtten wir auch

in Deutschland ein Mentalitéts-
problem. Sind wir von der Auf-
steiger- und Leistungsrepublik, wie
wir es in den ersten Jahrzehnten
nach dem Zweiten Weltkrieg waren,
zu einer Anspruchsmentalitéts-
gesellschaft geworden?
Linnemann: Der Staat ist auch selbst
schuld. Unser demokratisches System
basiert auf der Sozialen Marktwirt-
schaft. Und die funktioniert nur, wenn
der Einzelne Freiheiten hat und Eigen-
verantwortung leben kann. Wenn wir
aber die Menschen iiberregulieren und
iiberbiirokratisieren, konnen sie Eigen-
verantwortung gar nicht leben. Dann
werden wir gegen autokratische Staa-
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ten keine Chance haben. Wir kénnen

nur gewinnen iiber unser Wirtschafts-
und Gesellschaftssystem, das dem Ein-
zelnen den Freiraum gibt, sich zu entfal-
ten. Mich schrieb neulich Frank-Jiirgen

Weise an, der frithere Chef der Bundes-
agentur fiir Arbeit; er fragte, ob wir ver-
riickt seien, dass die Wirtschaft immer
noch manuell Statistiken erstellen muss.
Da hat er doch recht! Da muss der Staat

endlich gegensteuern. Die Frage geht

aber auch nach Briissel, wo immer wie-
der neue Biirokratie ersonnen wird.

60 Prozent der Biirokratie in
deutschen Unternehmen hat

ihren Ursprung in Briissel.
Linnemann: Genau. Es ist daher gut,
dass 19 Staats- und Regierungschefs
der Initiative von Friedrich Merz ge-
folgt sind und einen Brief an die Kom-
mission geschrieben haben, in dem sie
dazu aufgefordert wird, beim Biirokra-
tieabbau endlich voranzukommen.

Noch mal: Wie kann es gehen?
250.000 Arbeitsplatze sind in der
Industrie verloren gegangen seit
2019.Jeder Einzelne spiirt doch in
seinem Umfeld, dass irgendwo etwas
wegbricht, auch wenn es vielleicht
schleichend passiert. Braucht es
eine konzertierte Aktion, vielleicht
auch mit den Gewerkschaften, deren
Mitglieder das doch auch spiiren?
Linnemann: Ja, das wére richtig. Ich
versuche jeden Tag, etwa mit mei-
nem Amtskollegen von der SPD, Tim
Klissendorf, diese Themen voranzu-
bringen. Das ist der Grund, warum
ich in der Politik bin. Wir spielen gera-
de das Finale. Das Finale um die Frage,
wird Deutschland weiter Wohlstand er-
arbeiten konnen oder nicht, findet jetzt
statt. Die Historiker werden in 20 oder
30 Jahren zuriickblicken und die Fra-
ge beantworten: Haben wir es damals
geschafft oder nicht? Wir miissen jetzt
nur aufpassen — wir konnen jetzt nicht
kiinstlich versuchen, Dinge in Deutsch-
land zu subventionieren, wo wir wissen,
die werden tiber kurz oder lang aus Asi-
en kommen. Ich glaube, Deutschlands
Stérke ist Losgréfie 1. Wir sind Quali-
tatsfiihrer. Wir kdnnen jede Maschine
anders bauen, wenn wir das kombinie-
ren mit Digitalisierung, mit KI, mit Ro-
botik. Wir haben nichts im Boden liegen,
keine Rohstoffe, aber was in der Birne.
Das Gespriich fiihrte
Michael Brocker P
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Wirtschaftsweiser PROF. DR. MARTIN WERDING spricht iber steigende Sozialabgaben,
die Belastung der Wirtschaft in angespannten Zeitungen und die nur
unzureichenden Reformbemiihungen der Bundesregierung.

Die Soziale Marktwirtschaft galt lange

als Garant fiir Wohlstand und Stabilitét.

Sie verbindet das Prinzip der Freiheit des
Marktes mit dem Prinzip des sozialen
Ausgleichs. Heute jedoch stoBt der
Sozialstaat zusehends an seine Grenzen.
Prof. Martin Werding: Soziale Marktwirtschaft
war immer schon ein spannungsreicher Begriff.
Teils gehen die beiden Komponenten Hand in
Hand, teils entstehen Konflikte, die sich im Lauf
der Zeit auch noch verlagern. Das Fundament
steht, aber das Verhiltnis muss neu ausbalanciert
werden. Die ungiinstige Lage und Perspektiven
unserer Wirtschaft in einer Welt mit massiven
geopolitischen Umbriichen zeigen das glasklar.

Was muss geschehen, um eine stabile
soziale Sicherung zu erhalten?

Werding: Wirtschaft und Einkommen miissen
wieder wachsen. Und in jedem Zweig der sozia-
len Sicherung muss gepriift werden, wie dringlich
die staatlichen Eingriffe sind, was sie kosten und
welche Nebenwirkungen sie erzeugen. Ein anzie-
hendes Wachstum ermdglicht dabei offenere Dis-
kussionen iiber Sozialreformen und umgekehrt.
Deshalb braucht es zeitnah Impulse fiir beides.

Viele Okonomen warnen, dass steigende
Sozialabgaben die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft bedrohen. Wird aus
sozialem Ausgleich ein Standortnachteil?
Werding: Hohe Sozialbeitrdge driicken nicht nur
die Nettolohne, sondern treiben zugleich die Ar-
beitskosten hoch. Das belastet dann auch Inves-
titionen und Arbeitsmarkt. Deutschland hat wei-
tere Standortnachteile: Energiepreise, Blirokratie,
Fachkrafteengpisse, Steuern — wenn die Sozial-
beitridge aus dem Ruder laufen, wird die Situation
toxisch, fiir Unternehmen wie fiir Beschiftigte.

Gibt es fiir Sie eine ,,Schmerzgrenze“

bei der Sozialabgabenquote?

Werding: Ich meine, schmerzhaft ist es schon
ab 40 Prozent. Das haben wir um das Jahr 2000
herum gespiirt und merken es jetzt wieder. Da-
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mals musste man vor allem den Arbeitsmarkt in
Schwung bringen, die Arbeitslosenquote sank
dann bis 2019 von 12 auf 5 Prozent. Den bevor-
stehenden Anstieg des Altenquotienten kann man
dagegen nicht so leicht stoppen.

Wenn Sie an den deutschen Sozialstaat

als Ganzes denken: Wo wére aus lhrer

Sicht der groBte Hebel, um das System
zukunftsfest zu machen?

Werding: Diesmal gibt es nicht den einen Hebel.
Bei Gesundheit und Pflege verschwenden wir Bei-
tragsmittel fiir eine ineffiziente Versorgung. Um
das zu dndern, braucht es nicht unbedingt Leis-
tungskiirzungen, aber Mafdnahmen, die Versor-
ger und auch Patienten zu mehr Kostenbewusst-
sein bringen. Die Rente wandelt Beitrage direkt in
Geldleistungen um. Dort muss man die demogra-
fische Last moglichst breit und fair teilen. Langer
arbeiten ist wichtig, das hilft allen drei Systemen.

Die Reformbemiihungen der Bundesregie-
rung benoteten sie vor Kurzem als ,.,knapp
geniigend“. Woran fehlt es ihr aktuell mehr -
an Weitsicht oder dem nétigen Mut?
Werding: Die Probleme sind bekannt. Wer sie
nicht sieht, will sie nicht sehen. Ich denke daher,
es fehlt der Mut. Wobei, wie viel politischer Mut
gehort eigentlich dazu, die nétigen Reformen an-
zugehen? Man muss Wéhlern erkliren, dass es so
nicht weitergeht. Die meisten merken das langst.

Wenn Sie in zehn Jahren zuriickblicken: Was
miisste geschehen sein, damit Sie sagen:
»Ja, wir haben den Sozialstaat modernisiert,
ohne den sozialen Ausgleich zu verlieren“?
Werding: Die letzte Reformphase hat volle zehn
Jahre gedauert. Am Ende gab es sehr ermutigen-
de Anzeichen am Arbeitsmarkt, aber noch keine
klare Entwarnung. Diesmal wire es wichtig zu se-
hen, dass die politischen Gegebenheiten nicht ins
Extreme kippen, dass Bildung Jobsicherheit und
Aufstiegsmoglichkeiten verspricht und dass es
wieder mehr Investitionen und Innovationen gibt.
Das Interview fiihrte Oliver Zander
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» Hohe Sozialbeitrige
belasten Lohne,
Arbeitsmarkt und
Investitionen und
machen die Situation
fiir Unternehmen und
Beschiiftigte toxisch.«

Prof. Dr. Martin Werding, (ber die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft



Wie kann man
den Luftverkehrsstandort
Deutschland verbessern?

Die innerdeutsche Luftfahrt steckt in der Krise: Corona, Klimaschutz und politische
Zuriickhaltung lassen Fluggastzahlen sinken. Besonders Regionalflughafen kampfen —
und mit ihnen viele Jobs. Kleine Veranderungen kénnten die Branche wiederbeleben.

) ) 9
Wonhin die Deutschen 07/2018

. ﬂ@gem 8,4 R
e Nt /\ / \ /
ANAANAV Y
LYYWV VYYVS

4,0 2,0

01/2008 07/2018
2 ~2 Py a ™\ A PN A AN AN P
SRA AV AAVAL BV IaVaY AN
1,7 1,9
O U 1/200 9 07/20 13 Quelle: Statistisches Bundesamt, 2025

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018



FOTO: PICTURE ALLIANCE/DPA/CHRISTOPHE GATEAU, ICONS: CARBON DESIGN SYSTEM

1. Das Problem:

Die , fetten Jahre“ fiir die innerdeut-
sche Luftfahrt sind vorbei: Noch im
Jahr 2019 flogen rund 27 Prozent der
Passagiere innerdeutsch. Die Verbin-
dungen innerhalb des Landes waren
stabil. Und zahlreiche Flughifen konn-
ten mit einem breiten Angebot an In-
landsfliigen aufwarten — ein wichti-
ger Faktor fiir die regionale Mobilitét
und Wirtschaft. Seit Beginn der Co-
rona-Pandemie hat sich dieses Bild
grundlegend gedndert. Die Anzahl der
Passagiere ist deutlich zuriickgegan-
gen: Von etwa 942.000 Fliigen im Jahr
2019 sank sie auf rund 715.000 Fliige in
den ersten zehn Monaten 2023, womit
der Anteil innerdeutscher Fliige an al-
len deutschen Starts auf etwa 20,6 Pro-
zent gefallen ist. Wahrend Frankfurt
und Miinchen als Drehkreuze noch
fast 62 Prozent des Vor-Corona-
Niveaus erreichen, liegt das Angebot
auf dezentralen innerdeutschen Stre-
cken bei nur noch 21 Prozent. Diese
Entwicklung hat spiirbare Folgen fiir
die Fluggesellschaften und die regiona-
len Flughifen, die mit sinkenden Pas-
sagierzahlen und erh6htem Kosten-
druck kdampfen. Eine deutliche Ange-
botsreduktion zeigt sich beispielswei-
se bei der Fluggesellschaft Ryanair, die
im Winter 2025 plant, 800.000 Sitz-
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platze zu streichen und 24 Strecken
an neun deutschen Flughéfen einzu-
stellen. Auch Lufthansa priift die Strei-
chung von rund 100 innerdeutschen
Fliigen pro Woche — was etwa 10 Pro-
zent des innerdeutschen Flugverkehrs
der Airline entspricht. Der Riickgang
trifft vor allem Regionalflughédfen und
angrenzende Wirtschaftszweige. So
verzeichnete der Regionalflughafen
Erfurt-Weimar einen Passagierriick-
gang von iiber 65 Prozent seit 2004, mit
nur noch knapp 170.000 Fluggésten im
Jahr 2024. Das fiihrt zu empfindlichen
Einnahmeverlusten bei Flughafenge-
sellschaften. Dartiiber hinaus schrump-
fen die Umsétze in der Hotellerie im
Schnitt um bis zu 20 Prozent in Flug-
hafennihe, da Geschiftsreisende und
Touristen ausbleiben. Auch Taxiunter-
nehmen und lokale Gastronomiebe-
triebe berichten von erheblichen Um-
satzeinbriichen. Studien gehen davon
aus, dass an grofieren Regionalflugha-
fen und deren Umfeld insgesamt meh-
rere Tausend Arbeitsplitze bedroht
sind. Zum Beispiel sind bei der Mit-
teldeutschen Flughafen AG (Leipzig/
Halle und Dresden) etwa 1.300 Mitar-
beitende beschiftigt.

2.Die Griinde:

Als Hauptgrund dieser Entwicklung
ist die Corona-Pandemie ldngst iden-
tifiziert. Seitdem haben sich die Flug-
gesellschaften nicht mehr vollstindig
erholen konnen, auch weil es bisher an
einer politischen Unterstiitzung fehlt.
Stark gestiegene Gebiihren und Steu-
ern, und eine insgesamt schwache wirt-
schaftliche Lage setzen die Airlines zu-
satzlich unter Druck. Dieser Kosten-
druck fiihrt dazu, dass innerdeutsche

Strecken zunehmend unrentabel ge-
worden sind, was massive Angebots-
kiirzungen zur Folge hat. Am Beispiel
Flughafen Diisseldorf zeigt sich, dass

die staatlich verordneten Kosten fiir
Airlines seit 2019 um 108 Prozent ge-
stiegen sind — von 2.227 auf 4.639 Euro

pro Flug. Ein signifikanter Anteil ent-
fallt dabei auf die Luftverkehrsteuer,
die rund 50 Prozent der Kosten aus-
macht. Besonders stark erhohten sich
die Flugsicherungsgebiihren mit einem
Anstieg von 201 Prozent, bedingt durch
die Umlage von Verlusten aus der Co-
rona-Zeit. Zudem fiihrte die Erh6hung
der Luftsicherheitsgebiihr von maxi-
mal 10 auf bis zu 15 Euro pro Passa-
gier zu weiteren Mehrkosten. Ins- »

N

Gebunhren und Steuern
naben sich
menr als verdoppelt

Beispiel Flughafen Diisseldorf

164¢€

Flugsicherung

956 €

Luftsicherheitsabgaben

2.227 €

2018

+108 %
|

501€

Flugsicherung

1.107¢€

Luftverkehrsteuer

2.330€

Luftverkehrsteuer

1.808¢

Luftsicherheitsabgaben

4.639€

2025

Quelle: RDC Datenbank, eigene Berechnungen /
Innereuropdischer Flug, A320, 150 Passagiere,
inkl. Luftsicherheitsentgelte
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DEUTSCHLAND BESSER MACHEN

gesamt summieren sich die Kostenbe-
lastungen fiir den Luftverkehrsstand-
ort Deutschland im Jahr 2025 auf etwa
1,2 Milliarden Euro gegeniiber den Vor-
jahren. Diese drastische Kostensteige-
rung belastet Fluggesellschaften stark
und ist ein wesentlicher Grund fiir
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
insbesondere im innerdeutschen Stre-
ckennetz. Im internationalen Vergleich
zeigt sich die Schieflage besonders
deutlich: Laut Lufthansa seien Steu-
ern und staatliche Abgaben an deut-
schen Flughifen teilweise bis zu sie-
benmal héher als etwa in Madrid. Das
unterstreicht auch Dr. Kay Lindemann,
Leiter Konzernpolitik der Lufthansa
Group: ,,In keinem anderen EU-Land
ist Fliegen teurer als in Deutschland.
Bei der Erholung nach Corona liegt
Deutschland auf Rang 28 von 31 eu-
ropdischen Liandern. [..] Um Kon-
nektivitit in und ab Deutschland zu
erhalten, braucht es dringend Entlas-
tungen bei den Kosten fiir Luftsicher-
heit und Flugsicherheit sowie bei der
Luftverkehrsteuer. Immer mehr Regio-
nen Deutschlands werden aktuell vom
Luftverkehr abgehingt.”

Neben den Kosten spielt das wei-
ter gestiegene Umweltbewusstsein in
Gesellschaft und Unternehmen eine
zentrale Rolle. Viele Firmen haben in
den letzten Jahren nachhaltige Mobi-
litdtsrichtlinien eingefiihrt, die Fliige
auf Kurzstrecken zugunsten umwelt-
freundlicher Alternativen wie Bahnrei-
sen verbieten oder stark einschrinken.
So haben Unternehmen wie Deutsche
Telekom, Siemens, SAP und Bosch ver-
bindliche ,,Pro-Bahn“-Policys imple-
mentiert, die innerdeutsche Dienstrei-
sen grundsitzlich auf die Bahn verle-
gen, sofern die Anreisezeit unter sechs
Stunden liegt. 84 Prozent der innerdeut-
schen Geschiftsreisen werden mittler-
weile mit der Bahn durchgefiihrt, eine
Steigerung von 30 Prozentpunkten ge-
geniiber der Zeit vor der Pandemie. Dar-
tiber hinaus ersetzen Videokonferenzen
Dienstreisen in vielen Féllen vollstindig.

3.Die Losung:

Als Losungsansatz wird von Exper-
ten und Verbinden vor allem die Re-
duzierung von Gebiihren und Steuern
fiir Fluggesellschaften hervorgehoben.
Die Luftverkehrsteuer und Gebiihren
an Flughifen sollen gesenkt werden,
um die Wettbewerbsfiahigkeit zu ver-
bessern. Einen ersten Schritt unter-

Luftverkehr unter

: Kostendruck

= Staatliche Standortkosten im Vergleich in Euro fiir einen

Mittelstreckenflug mit einer A320; 180 Sitzplatze,
80 Prozent Auslastung; Stand Februar 2025
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nahm die Bundesregierung Mitte No-
vember, als sie sich auf eine Senkung
der Ticketsteuer im Flugverkehr ei-
nigte. Dadurch soll die deutsche Luft-
fahrtindustrie ab Mitte des kommen-
den Jahres um rund 350 Millionen
Euro entlastet und im internationalen
Wettbewerb gestirkt werden. Auch
die beimischungspflichtige Quote fiir
nachhaltige Flugkraftstoffe (PtL-Quo-
te) steht in der Kritik, da sie bislang die
Kosten fiir Airlines weiter erhoht. Die
Power-to-Liquid-Quote umfasst dabei
sogenannte E-Fuels. Diese syntheti-
schen Kraftstoffe, hergestellt aus er-
neuerbaren Energien und CO,, kénnen
die CO,-Emissionen der Luftfahrt um
bis zu 90 Prozent reduzieren und sind
ein Schliissel zur klimafreundlichen
Transformation der Branche. Die Pro-
duktion von E-Fuels ist jedoch derzeit
begrenzt und teuer, weshalb sie ver-
stirkte Unterstiitzung bendtigen, um
industriell nutzbar zu werden.

Die Zukunft des Luftverkehrs in
Deutschland braucht ein ausgewogenes
Zusammenspiel aus Kostensenkungen,
innovativen Technologien zur Dekar-

5.138
4.84:
4.407
4.233
3.790
3.416
3.2006

2.183

Osio 1.932

Quelle: Bundesverband der
Deutschen Luftverkehrswirtschaft

bonisierung und Investitionen in Infra-
struktur. Wichtig ist ein Schulterschluss
mit der Deutschen Bahn: Bei allen In-
vestitionen und 6kologischem Umden-
ken in Richtung Bahnverkehr sehen
71 Prozent der Unternehmen die Schie-
neninfrastruktur als Hemmnis fiir ihren
Standort und Geschéftsverkehr an. Die-
se Liicke konnte der Inlandsflugverkehr
schlief3en und so wieder an Bedeutung
gewinnen. Auch die Uberlastung durch
digitale Termine konnte dem Flugver-
kehr in die Karten spielen. Mehr als
80 Prozent der befragten Top-Manage-
rinnen und -Manager in Deutschland
vermissten im Jahr 2022 aufgrund ver-
mebhrter virtueller Geschaftskommuni-
kation die personlichen Begegnungen
mit Kollegen und Geschéftspartnern.
Fast die Hilfte der Befragten beméin-
gelte zudem, dass es weniger Moglich-
keiten des Netzwerkens gab. Diese Ent-
wicklung kénnte kiinftig wieder mehr
Prasenztermine und damit eine steigen-
de Nachfrage im Flugverkehr begiinsti-
gen. Vielleicht bewahrheitet sich hierbei
der alte Satz: Es gibt keine Probleme,
nur Chancen. P
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Im Actionfilm schwingt sich Spiderman an seinen Spinnenfiden iiber die Da-

cher von New York, fingt Verbrecher und rettet nebenbei die Welt. Doch auch
in der Natur ist Spinnenseide ein erstaunliches Material: Sie hilt das Netz
stabil und zugleich flexibel — perfekt, um Beute zu fangen und der Spinne

als Riickzugsort zu dienen. Kein Wunder, dass Forschende sie seit Jahren als
»Superfaser der Natur” bezeichnen und versuchen, sie kiinstlich nachzubilden.
Denn bezogen auf die reine Materialbeschaffenheit kann ein Spinnenfaden
Werkstoffe der Neuzeit mit links schlagen.
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Nachruf
Trauer um Prof Dr
Eckhard Krel3el

Prof. Dr. iur. Eckhard Kref3el, langjéhriger Vorsitzender der Berufsge-
nossenschaft Holz und Metall auf der Arbeitgeberseite und Vorsit-
zender des Hauptausschusses der Kliniken der gesetzlichen Unfall-
versicherung, ist im Alter von 67 Jahren verstorben. Als vormaliger
Personalmanager der Daimler AG und aufierordentlicher Professor an
der Universitit Wiirzburg verband er Menschlichkeit, grofie Fachkom-
petenz und einen klaren Blick fiir das Notwendige und Machbare.
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M+E-Industrie bleibt in
der Rezession

Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber

— EU-Landern
— Nicht-EU-Landern

ie M+E-Industrie ist im 3. Quartal 2025
weiter in der Rezession geblieben. Neu-
auftrige (-3,8 %), Absatz (-1,2 %) und
Produktion (-0,7%) waren im Ver-
gleich zum Vorquartal gleichermafden
riicklaufig. Die erhoffte Stabilisierung hat damit
einen erneuten Dampfer erhalten. Die M+E-Pro-
duktion war das zehnte Quartal in Folge riick-
laufig, was es seit Griindung der Bundesrepublik

-733
-!“s:"

1106,5

Q3/2010

'|'!‘|'s!"

Q2/2011

Wettbewerbsfanigkeit zu
Landern aul3erhalb der EU
auf Rekordtief

Beurteilung der Wettbewerbsposition zum Ausland;
Salden aus +/— Meldungen der M+E-Unternehmen,
saisonbereinigte Quartalswerte

Quelle: ifo Konjunkturtest

PERSPEKTIVEN 04_2025

noch nie gab. Im Vorjahresvergleich ist die Pro- Q2/2009
duktion damit noch weiter gesunken. Neuauftra- Das zeigt: Die M+E-Unternehmen glauben weiter
ge und Umsatz liegen nur leicht iiber dem schwa- an die Zukunft des Standortes. Die Erwartungen
chen Vorjahresniveau, was aber nicht reicht, um haben sich sogar wieder verbessert. Allerdings
die Kapazititen auszulasten. sind die konkreten Pline fiir Produktion, Export
Der Druck auf Unternehmen und Arbeitsplét- und Personal weiter abwartsgerichtet. Die deut-
ze in Deutschlands grofiter Industriebranche hilt sche Wirtschaft braucht daher jetzt konkrete Ent-
entsprechend an. Die Anzahl der Beschiftigten lastungen, um die Wettbewerbsfiahigkeit weiter
lag im September bei 3,825 Millionen. Das wa- herzustellen. Denn diese wird insbesondere ge-
ren 2,7 Prozent bzw. 105.000 weniger als im Vor- geniiber nichteuropiischen Konkurrenten aktu-
jahr und rund 240.000 Beschiftigte weniger als ell so schlecht wie noch nie bewertet. Biirokratie,
2019. Ein hoffnungsvolles Zeichen ist die nahezu Energiepreise und Sozialkosten miissen durch
unverdandert hohe Ausbildungsbereitschaft der mutige Strukturreformen reduziert werden, um
M+E-Unternehmen, die im August und Septem- die Deindustrialisierung zu stoppen und die Ar-
ber zu einer saisoniiblichen Stabilisierung fiihrte. beitsplatze zu sichern. P
2003 2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017




Die M+E-Industrie bleibt in schwierigem
Fahrwasser. Neuauftrage, Absatz und
Produktion entwickeln sich schwach,
wahrend die MANGELNDE INTERNATIONALE
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DURCH HOHE
KOSTEN die Unternehmen zusatzlich
belasten. Um die Lage zu stabilisieren,
braucht es spurbare Entlastungen fir

die Wirtschaft.

Q3/2021

18,5

Q2/2021

|
=10,9

_7’1 04/2025 (_L
-799
02/2020
-293“
Q4/2025
e s — e

ME-MONITOR
Deutlicher Personalabbau

Beschiftigte nach M+E-Branchen in Prozent

Verénderung zum Vorjahresmonat,
September 2025 zu September 2024, Stand 14.11.2025

+2:2
1.1

Rep. & Install. / +4.900 Beschaf.
Sonst. Fahrzeugbau / +1.800 Beschaf.
Sonst. Waren / —300 Beschaf.
Elektroindustrie / —12.200 Beschaf.
Maschinenbau / —22.600 Beschaf.
Metallhersteller / —16.000 Beschaf.
M+E-Industrie / —105.000 Beschaf.
Automotive / —49.600 Beschaf.

GieBereien / —10.500 Beschaf.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Gesamtmetallberechnungen; Betriebe > 20 Beschéftigte,
hochgerechnete Werte anhand der Monatsmeldung fir Betriebe =50 MA

Abwartstrend gebremst

Entwicklung wichtiger ME-Konjunkturindikatoren in Prozent

01-09/25 zu 01-09/24,Stand 14.11.2025 M M preisbereinigt nominal

Auftragseingang*
Produktion*

Umsatz*

1 ]
-0:6
Auslandsumsatz*

Beschiftigte

Arbeitsstunden

Entgeltsumme

Quelle: Statistisches Bundesamt; Gesamtmetallberechnungen;
*kalenderbereinigte Veranderungsraten

RUckschlag fur ernoffte
Stabilisierung

Entwicklung von Auftragseingang und Produktion M+E-Industrie

Preis-, kalender- und saisonbereinigte Indizes (0 2015 = 100)*;
Stand: 6.11.2025

Auftragseingang
Absatz

Q2/2025 - 03/2025
-3,8%97,9
-12%93,8
©-0,7% 88,9

Produktion

72572,373,8
Q2/2020

Quelle: Statistisches Bundesamt; vorldufige Werte fir Q3/2025;
*Verdanderungsraten inkl. WZ 32+33,
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Was wurde aus dem ...

Pflegezeitgesetz?

Das Pflegezeitgesetz trat 2008 in Kraft, um Beschéftig-
ten die Pflege naher Angehoriger zu erleichtern und
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern.
Es erlaubt eine bis zu sechsmonatige unbezahlte
(teilweise) Freistellung. Mittlerweile wird

fiir eine zehntédgige Auszeit ein sogenanntes
Pflegeunterstiitzungsgeld gezahlt, um den Lohnausfall
in akuten Pflegesituationen abzufangen. 2012 kam das
Familienpflegezeitgesetz hinzu, das eine bis zu 24-mo-

natige teilweise Freistellung ermdglicht. Heute gelten
beide Gesetze parallel. Entstanden ist ein komplexes,
in sich verschranktes System, das als zu biirokratisch
kritisiert wird. Immer wieder wird diskutiert, beide
Regelungen zu einem einheitlichen Gesetz zusammen-
zufiihren. Dieses Vorhaben enthilt auch der aktuel-

le Koalitionsvertrag von Union und SPD, doch bislang
fehlt der politische Konsens. Bleibt die Frage:

Wann kommt die grofde Reform?
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wwwfsc.org
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»Lassen
wir alles so,
wie es ist,
wird der
Sozialstaat

selbst zum
Sozialfall.«

Peer Steinbriick, 78 Jahre

Erist ehemaliger Bundesfinanz-
minister, friherer Ministerprasident
von Nordrhein-Westfalen und
Ex-Kanzlerkandidat der SPD.

Heute arbeitet er als Autor, Redner
und Berater zu Wirtschafrts-

und Finanzpolitik.

Das Zitat stammt aus einem
Interview mit der Neuen Berliner
Redaktionsgesellschaft.
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