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Referentenentwurf der Bundesregierung zur Weiterentwick-
lung des Teilzeitrechts vom 17. April 2018

Bereits heute ist der komplikationslose Wechsel von Mitarbeitern von Vollzeit in Teilzeit und
umgekehrt tagliche und bewahrte Praxis in den Unternehmen der Metall- und Elektro-
Industrie (M+E-Industrie). Dieses dient auch der Fachkréftesicherung. Alle Arbeitszeitmodel-
le missen sich aber auch zwingend an betrieblichen Erfordernissen (unternehmerische Frei-
heit bei der Gestaltung der Betriebsorganisation und Planungssicherheit) orientieren, denn
betrieblich notwendiges Arbeitsvolumen ist keine Fiktion.

Der vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales am 17. April 2018 vorgelegte Referen-
tenentwurf zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts erflllt die aufgefiihrten Anforderungen
nicht.

|. Regelungen des Koalitionsvertrages
Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom Marz 2018 (2391-2411) heif3t es:

Im Teilzeit- und Befristungsrecht wird ein Recht auf befristete Teilzeit eingefuhrt. Insbesondere fir
Frauen ist es wichtig, nach einer Familienphase ihre beruflichen Plane voll verwirklichen zu kdénnen.
Gegeniiber dem Referentenentwurf zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts werden folgende Ande-
rungen vereinbart: (2391-2394)

1. Es besteht kein Anspruch auf Verlangerung oder Verklrzung der Arbeitszeit oder vorzeitige
Rickkehr zur friiheren Arbeitszeit wahrend der zeitlich begrenzten Teilzeitarbeit. (2395-2397)

2. Der neue Teilzeitanspruch nach diesem Gesetz gilt nur fir Unternehmen, die in der Regel
insgesamt mehr als 45 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéaftigen. (2398-2399)

3. Fir UnternehmensgréRen von 46 bis 200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird eine Zumut-
barkeitsgrenze eingefuhrt, dass lediglich einem pro angefangenen 15 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Anspruch gewéhrt werden muss. Bei der Berechnung der zumutbaren Zahlen
an Freistellungen werden die ersten 45 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mitgezéhlt. Bei Uber-
schreitung dieser Grenze kann der Arbeitgeber einen Antrag ablehnen. (2400-2405)

4. Der Arbeitgeber kann eine befristete Teilzeit ablehnen, wenn diese ein Jahr unter- oder funf
Jahre Uberschreitet. Die Tarifvertragsparteien erhalten die Moglichkeit, hiervon abweichende
Regelungen zu vereinbaren. (2406-2408)

5. Nach Ablauf der zeitlich begrenzten Teilzeitarbeit kann die Arbeitnehmerin oder der Arbeit-
nehmer frihestens nach einem Jahr eine erneute Verringerung der Arbeitszeit verlangen.
(2409-2411)
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Gesetzesentwurf zur Weiterentwicklung des TzBfG

ll. Inhalt und Bewertung des Referentenentwurfs
1. Anspruch auf befriste Teilzeit
a. Inhalt

Der Gesetzesentwurf sieht die Einfihrung eines 8§ 9a in das TzBfG und mit ihm die Einfih-
rung eines Anspruchs auf befristete Teilzeit (sog. Bruckenteilzeit) vor. Dieser Anspruch kann
von Arbeitnehmern mit mindestens sechsmonatiger Betriebszugehdorigkeit geltend gemacht
werden, wenn der Arbeitgeber i. d. R. mehr als 45 Arbeitnehmer beschaftigt. Es muss kein
Sachgrund fir den Reduzierungswunsch vorliegen. Die Antragsstellung verlauft identisch zu
der Antragsstellung bei unbefristeter Teilzeit gemal 8§ 8 TzBfG. Die befristete Teilzeit muss
mindestens fiur ein Jahr und darf maximal funf Jahre beansprucht werden. Nur hinsichtlich
dieses zeitlichen Rahmens ist eine Tarif6ffnungsklausel vorgesehen. Ein Anspruch auf Ver-
kirzung oder Verlangerung der Arbeitszeit wahrend der befristeten Teilzeit besteht nicht. Fir
einen erneuten Antrag ist je nach Sachverhalt eine einjahrige bzw. mit Verweis auf § 8 Abs.
6 TzBfG eine zweijahrige Sperrfrist vorgesehen.

b. Bewertung

Das Arbeitsverhaltnis ist ein zweiseitiger Vertrag. Der Gesetzgeber verschiebt dieses Grund-
verstandnis durch die befristete Teilzeit hin zu einem nur einseitig vom Arbeitnehmer frei
gestaltbaren Vertragsverhéltnis. Das wird den Anforderungen des Betriebszwecks nicht ge-
recht.

Der Anspruch auf eine zeitlich befristete Teilzeit stellt alle und insbesondere kleine und mitt-
lere Unternehmen vor Probleme, da das freiwerdende Arbeitsvolumen ausgeglichen werden
muss. Dies kann nur durch Kollegen, Befristungen, Teilzeit oder Zeitarbeit geschehen. Es ist
allerdings kaum mdglich, am Arbeitsmarkt Arbeitskrafte zu finden, die gegebenenfalls ein
sehr geringes Arbeitszeitvolumen zeitlich befristet ausgleichen kénnen oder wollen. Da die
Rechtsprechung den gesetzlich vorgesehenen betrieblichen Ablehnungsgrund faktisch ent-
wertet hat, fehlt besonders kleineren und mittleren Unternehmen das notwendige Arbeitsvo-
lumen zur Bewaéltigung der betrieblich notwendigen Aufgaben. Dadurch wird die Wohltat fur
den einen zur Belastungsprobe fir die verbleibenden Kollegen, die das reduzierte Arbeitsvo-
lumen ersatzweise erbringen. Diese Kehrseite der Medaille wird ignoriert.

Der Arbeithnehmer kann eine befristete Zeitreduzierung durchsetzen, ohne hierflr einen
Sachgrund (z. B. Kindererziehung, Pflege naher Angehoriger) nachweisen zu mussen. Der
Arbeitgeber ist dadurch verpflichtet, seine Organisationsstruktur zu andern.

Mit der Regelung werden als irrtimlich prekar beschriebene Beschaftigungsverhéaltnisse ge-
fordert und den Arbeitgebern ein erheblicher Planungs- und Organisationsaufwand aufge-
birdet. Durch die starre Begrenzung der Uberlassungshochstdauer in der Zeitarbeit auf strik-
te 18 Monate ist auch dieses Ausgleichsinstrument fir lAngere Zeitrdume kaum einsetzbar.

Hinsichtlich der zweijahrigen Sperrfrist fiir einen neuen Teilzeitantrag wird auf § 8 Abs. 6
TzBfG verwiesen. Die Rechtsprechung® wendet diesen jedoch nur an, wenn Teilzeit nach
den formellen Vorgaben des § 8 TzBfG ,streitig“ vereinbart wurde. Die zahlreichen einver-
nehmlich geschlossenen Teilzeitvereinbarungen werden nicht erfasst, so dass die Arbeitge-
ber sich bei Geltendmachung eines Anspruches nicht auf die Karenzzeit berufen kdnnen.
Trotz freiwilliger Teilzeitvereinbarungen werden die Arbeitgeber den Anspriichen der Arbeit-
nehmer ohne Einhaltung der Karenzzeit ausgesetzt.

c. Verbesserungsvorschlage

e Fur befristete Teilzeit muss der Arbeitnehmer einen Sachgrund wie Kindererziehung,
Pflege von Angehérigen oder berufliche Weiterbildung nachweisen kénnen (mdglichst
abschliel3ender Katalog).

! BAG v. 13.11.2007 — 9 AZR 36/07.
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o Eine erneute Verringerung der Arbeitszeit kann im Rahmen der unbefristeten Teilzeit nur
unter Einhaltung der zweijahrigen Sperrfrist des 8§ 8 Abs. 6 TzBfG verlangt werden. Die-
se sollte auch nach dem Ende einer befristeten Teilzeit sowie deren Ablehnung aufgrund
der Uberschreitung der Uberlastungsgrenze gelten.

e 8§ 8 Abs. 6 TzBfG soll dahingehend geéndert werden, dass die Karenzzeit auch fir frei-
willig geschlossene Teilzeitarbeitsverhaltnisse gilt.

e Die Rechtsprechung zu den betrieblichen Griinden auf Seiten des Arbeitgebers muss
auf den gesetzgeberischen Willen (einfach nachvollziehbare Grinde) wieder zurtickge-
fuhrt werden. Das zeigt der Vergleich von der damaligen Gesetzesbegrindung und der
spateren Rechtsprechung.

BT-Drucksache 14/4374 v. 24.10.2000, zu § 8 Abs. 4 TzBfG, S. 17:

Die Satze 1 und 2 regeln die Verringerung der Wochenarbeitszeit, wenn Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer keine Einigung erzielen. Der Arbeitgeber kann die beabsichtigte Verringerung der
Wochenarbeitszeit und ihre Verteilung ablehnen, wenn betriebliche Grinde entgegenstehen.
Damit sind unzumutbare Anforderungen an die Ablehnung durch den Arbeitgeber ausgeschlos-
sen; rationale, nachvollziehbare Grinde gentigen. ... Mit dieser Regelung wird den berechtig-
ten Interessen der Arbeitgeber Rechnung getragen. ...

Das BAG hat gegen diesen formulierten Willen des Gesetzgebers genau das Gegenteil
entschieden:

BAG v. 18.02.2003 - 9 AZR 164/02, Rn 67 f.:

Die in 8§ 8 Abs. 4 Satz 2 TzBfG aufgefiihrten Regelbeispiele dienen daher der Erlauterung des be-
trieblichen Grundes. Es genuigt nicht jeder rational nachvollziehbare Grund. Er muss auch
hinreichend gewichtig sein. Das wird beispielhaft angenommen, wenn der Arbeitszeitwunsch die
Organisation, den Arbeitsablauf oder die Sicherheit des Betriebs wesentlich beeintrachtigt oder
unverhaltnismaRige Kosten verursacht.

e Fir samtliche Schwellenwerte im Arbeitsrecht missen Teilzeitkrafte entsprechend ihres
Arbeitsvolumens nur anteilig beriicksichtigt werden, da aus einer Pro-Kopf-Berechnung
eine Sonderlast fur Arbeitgeber mit zahlreichen Teilzeitbeschéftigten resultiert. Das dis-
kreditiert Teilzeitarbeit. Vorbild sollte die Ausnahmevorschrift in 8§ 23 Absatz 1 Satz 4
KSchG sein, eine dreistufige Zahlweise (0,25/ 0,5/ 0,75) ware sinnvoll.

e Als Beitrag zum Burokratieabbau sollte die schriftliche Ablehnungsfrist des § 8 Abs. 5
Satz 2 TzBfG umgekehrt werden in eine automatische Ablehnung des Teilzeitgesuches,
wenn keine fristgemafe Rickmeldung des Arbeitgebers erfolgt.

e Fir die Rechtssicherheit sollte sondergesetzlich die Zulassigkeit der Befristung der Teil-
zeitvertretung mit bis zu zweimonatiger Einarbeitungs- und Ubergabephase normiert
werden; maglichst sollte die Zeitarbeit fir Sachgriinde gedffnet werden.

2. Beweislastumkehr bei dem Anspruch auf Verlangerung der Arbeitszeit
a. Inhalt

Nach derzeitiger Rechtslage muissen Arbeitnehmer, die ihre Arbeitszeit aufstocken wollen,
beweisen, dass ein Arbeitsplatz zur Verfigung steht und sie fiir diesen geeignet sind.

Diese Beweislast soll nun zu Lasten der Arbeitgeber umgekehrt werden. Der Arbeitgeber
muss darlegen und beweisen, dass der zu besetzende Arbeitsplatz nicht frei ist oder dem
bisherigen Arbeitsplatz des Arbeitnehmers nicht entspricht. Den Arbeitgeber trifft auch die
Beweislast, dass der Arbeitnehmer fir die Besetzung des freien Arbeitsplatzes nicht gleich
geeignet ist.
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b. Bewertung

Die geplante Regelung stellt ein faktisches Rickkehrrecht @hnlich einem Wabhlarbeitsrecht
dar, weil der Arbeitnehmer nur noch die Antragsstellung in Textform beweisen muss. Dieser
Eingriff in die grundrechtliche geschiitzte Unternehmerfreiheit war auch im Referentenent-
wurf 2016 vorgesehen. Bundesarbeitsministerin Nahles hatte die Umsetzung der Beweis-
lastumkehr in den Verhandlungen dieses Entwurfs aufgegeben. Damit geht die erneute Ein-
fuhrung sowohl tber den vormaligen Verhandlungsstand als auch tber den Koalitionsvertrag
hinaus.

Gerade in der Metall- und Elektroindustrie ist die erhebliche Erleichterung der Rickkehrmég-
lichkeit auch unnétig. Eine angestrebte Riickkehr von Teilzeit in Vollzeit scheitert in nicht
einmal 2 Prozent der Félle.

c. Verbesserungsvorschlag

Die Beweislastumkehr soll aus dem Gesetz gestrichen werden und der § 9 TzBfG in seiner
derzeitigen Fassung beibehalten werden.

3. Quotenregelung
a. Inhalt

8§ 9a Abs. 2 TzBfG sieht eine Zumutbarkeitsgrenze vor, die den Arbeitgeber berechtigt An-
trdge auf befristete Teilzeit abzulehnen. Diese Quotenregelung bertcksichtigt jedoch nur
Arbeitnehmer, die bereits in befristeter Teilzeit sind.

b. Bewertung

Die Quotenregelung des 8 9a Abs. 2 TzBfG beriicksichtigt nicht, dass Arbeitgeber auch
durch Arbeitnehmer in anderen Teilzeitformen (unbefristete, nach BEEG) vor der Herausfor-
derung stehen, das freigewordene Arbeitsvolumen anders zu verteilen. Gerade fir kleine
Betriebe kann die Summe aller Teilzeitarbeitsverhaltnisse — befristet wie unbefristet — eine
massive Belastung darstellen.

c. Verbesserungsvorschlag

Es soll sichergestellt werden, dass sowohl befristete als auch unbefristete Teilzeit von der
Zumutbarkeitsgrenze erfasst wird.

Formulierungsvorschlag: Der Arbeitgeber kann das Verlangen des Arbeitnehmers nach Verringerung
der Arbeitszeit ablehnen, soweit betriebliche Griinde entgegenstehen; § 8 Absatz 4 gilt entsprechend.
Ein Arbeitgeber, der in der Regel mehr als 45, aber nicht mehr als 200 Arbeitnehmer beschaftigt, kann
das Verlangen eines Arbeitnehmers auch ablehnen, wenn zum Zeitpunkt des Beginns der begehrten
Verringerung bei einer Arbeitnehmerzahl von in der Regel [...] andere Arbeitnehmer ihre Arbeitszeit
nach Absatz 1 und § 8 Absatz 1 verringert haben.

4. Einfuhrung einer Erérterungspflicht
a. Inhalt

In 8 7 TzBfG soll ein allgemeiner Erdrterungsanspruch tber die Lage und Dauer der Arbeits-
zeit eingefiihrt werden. Wie oft die Erdrterung in Anspruch genommen werden kann, ist nicht
bestimmt.

b. Bewertung

Ein gesonderter Erorterungsanspruch ist Uberflissig und geht tber den Koalitionsvertrag
hinaus. § 82 BetrVG enthalt bereits ein umfassendes Erdrterungsrecht des Arbeitnehmers.
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c. Verbesserungsvorschlag

Da bereits ein Erdrterungsanspruch gemaf 8 82 BetrVG besteht, der auch die Arbeitszeitge-
staltung umfasst, sollte die Erorterungspflicht in 8 7 TzBfG aus dem Gesetz gestrichen wer-
den.

5. Tariféffnungsklausel
a. Inhalt

Der Gesetzesentwurf sieht eine Tarifoffnung flr den zeitlichen Rahmen der befristeten Teil-
zeit vor. Danach kann der begehrte Zeitraum der Arbeitszeitverringerung auch zuungunsten
des Arbeitnehmers festgelegt werden.

b. Bewertung

Die Rechtsprechung sieht bereits heute vor, tarifvertraglich betriebliche Grinde gem. § 8
Abs. 4 TzBfG in Form von Uberlastquoten zu gestalten. Von dieser Mdglichkeit wollen die
Tarifvertragsparteien der M+E-Industrie ab 1. Januar 2019 Gebrauch machen. Durch die
Einflhrung eines separaten Anspruchs auf befristete Teilzeit inklusive einer Quote in Form
einer Zumutbarkeitsgrenze, kénnte dieses Ziel gefahrdet sein, da der Tarifvertrag die Quote
auf sdmtliche (befristeten und unbefristeten) gesetzlichen Teilzeitfalle (10%) sowie auf alle
(tariflichen und gesetzlichen) Teilzeitfélle (18%) erstrecken mochte. Durch die gesetzliche
Trennung und eigenstandige Quotierung der befristeten Teilzeit, besteht ein Risiko, dass die
Rechtsprechung zu § 8 Abs. 4 TzBfG die tarifliche Regelung nicht abdecken wird, d.h. kinf-
tig entsprechend eingeschrankt wirde.

c. Verbesserungsvorschlag

In 8§ 8 Abs. 4 TzBfG soll die aktuelle Rechtsprechung normiert werden. Die Mdéglichkeit der
Tarifvertragsparteien Uberlastquoten festzulegen, welche einen Arbeitgeber berechtigen, ein
Teilzeitbegehren aus betrieblichen Griinden abzulehnen, muss von § 8 Abs. 4 TzBfG erfasst
werden. Dazu soll es den Tarifvertragsparteien tUberlassen werden, neben den in § 8 Abs. 4
TzBfG bereits genannten betrieblichen Griinden weitere zu definieren und zwar hinsichtlich
aller , Teilzeitformen®.

Formulierungsvorschlag: Der Arbeitgeber hat der Verringerung der Arbeitszeit zuzustimmen und ih-
re Verteilung entsprechend den Winschen des Arbeithnehmers festzulegen, soweit betriebliche
Griunde nicht entgegenstehen. Ein betrieblicher Grund liegt insbesondere vor, wenn die Verringe-
rung der Arbeitszeit die Organisation, den Arbeitsablauf oder die Sicherheit im Betrieb wesentlich
beeintrachtigt oder unverhaltnismaiige Kosten verursacht. Die Ablehnungsgriinde kénnen durch
Tarifvertrag festgelegt und erweitert werden. Im Geltungsbereich eines solchen Tarifvertrages kon-
nen nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Anwendung der tariflichen Regelungen
Uber die Ablehnungsgriinde vereinbaren.

Alternativer Formulierungsvorschlaq: Der Arbeitgeber hat der Verringerung der Arbeitszeit zuzu-
stimmen und ihre Verteilung entsprechend den Winschen des Arbeitnehmers festzulegen, soweit
betriebliche Grinde nicht entgegenstehen. Ein betrieblicher Grund liegt insbesondere vor, wenn
die Verringerung der Arbeitszeit die Organisation, den Arbeitsablauf oder die Sicherheit im Betrieb
wesentlich beeintrachtigt oder unverhaltnismafiige Kosten verursacht. Die Ablehnungsgrinde kén-
nen durch Tarifvertrag, auch in Form einer Quote, festgelegt werden. Im Geltungsbereich eines
solchen Tarifvertrages kdnnen nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Anwendung
der tariflichen Regelungen uber die Ablehnungsgriinde vereinbaren.




